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PROJEKTS uz 27.05.2026.
vēlamais datums izskatīšanai: Finanšu sēdē 11.06.2026.
domē: XX. jūlijā
sagatavotājs/ziņotājs: A. Grīnvalds/E. Kāpa
APSTIPRINĀTI
ar Ādažu novada pašvaldības domes
2026. gada 	. 	 sēdes lēmumu 
(protokols Nr. 		 §	)

SAISTOŠIE NOTEIKUMI
Ādažos, Ādažu novadā
2026. gada 00. jūlijā						         Nr. «DOKREGNUMURS»

[bookmark: _Hlk114483632][bookmark: _Hlk173763007][bookmark: _Hlk173762864][bookmark: _Hlk173767156][bookmark: _Hlk221712559]Grozījumi Ādažu novada pašvaldības domes 2023. gada 15. marta saistošajos noteikumos Nr. 5/2023 “Par nodevu tirdzniecībai publiskās vietās Ādažu novadā”
Izdoti saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām”12. panta pirmās daļas 4. punktu un Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumu Nr. 480 “Noteikumi par kārtību, kādā pašvaldības var uzlikt pašvaldības nodevas” 9. un 16.1. punktu

Izdarīt Ādažu novada pašvaldības domes 2023. gada 15. marta saistošajos noteikumos Nr. 5/2023 “Par nodevu tirdzniecībai publiskās vietās Ādažu novadā” (publicēts oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, 30.03.2023., Nr. 64, 31.03.2026., Nr.63B, 15.05.2026., Nr. 92) šādus grozījumus:
1. Papildināt ar jaunu 13.9. apakšpunktu:
[bookmark: _Hlk230599409]“13.9. Ādažu novada administratīvā teritorijā reģistrēti uzņēmēji, kas veic ielu tirdzniecību pašvaldības organizēto publisko pasākumu “Gaujas svētki Ādažos” un/vai “Nēģu svētki Carnikavā” sabiedriskās ēdināšanas zonās.”
2. Svītrot 14.2. apakšpunktā teikuma daļu “kuru juridiskā adrese ir Ādažu novada administratīvajā teritorijā”.


Pašvaldības domes priekšsēdētājs			                                               G. Miglāns       


ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU


PASKAIDROJUMA RAKSTS
Ādažu novada pašvaldības domes 2026. gada 00. jūlija saistošajiem noteikumiem Nr. 10/2026 “Grozījumi Ādažu novada pašvaldības domes 2023. gada 15. marta saistošajos noteikumos Nr. 5/ “Par nodevu tirdzniecībai publiskās vietās Ādažu novadā”” 

	Paskaidrojuma raksta sadaļas un norādāmā informācija

	1. Mērķis un nepieciešamības pamatojums
1.1. Ādažu novada pašvaldības domes 2023. gada 15. marta saistošo noteikumu Nr. 5/2023 “Par nodevu tirdzniecībai publiskās vietās Ādažu novadā” (turpmāk – Noteikumi) grozījumu mērķis ir noteikt vienādu atvieglojumu piemērošanu publiskai ielu tirdzniecībai, neatkarīgi no tirdzniecības dalībnieka deklarētās vai juridiskās adreses.
1.2. Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk - VARAM) 11.05.2026. atzinumā Nr. P-1-13-1/2196 un 20.05.2026. atzinumā Nr. P-1-13-1/2372 norādīja, ka, lai gan jomas normatīvie akti ar augstāku juridisko spēku neliedz pašvaldībai noteikt kritērijus nodevas likmes vai atvieglojuma noteikšanai, tomēr jāņem vērā Konkurences padomes viedoklis, ka pašvaldības rīcība, nosakot diferencētas nodevas likmes atkarībā no saimnieciskās darbības veicēja reģistrācijas vai deklarēšanas vietas, varētu tikt uzskatīta par konkurenci ierobežojošu. Tas var radīt nevienlīdzīgus konkurences apstākļus, diskriminējot ārpus pašvaldības esošos saimnieciskās darbības veicējus, jo vietējiem saimnieciskās darbības veicējiem tiek piešķirtas priekšrocības, kas nav pamatotas ar uzņēmumu darbības būtiskām atšķirībām. Vienlīdzīgas iespējas ir būtisks priekšnoteikums veselīgai tirgus darbībai un, ja vietējie saimnieciskās darbības veicēji gūst labumu tikai uz tā pamata, ka tie ir reģistrēti vai deklarēti konkrētajā pašvaldībā, tas var veicināt konkurences deformāciju un izkropļot tirgus dinamiku. Tāpat VARAM norāda, ka Noteikumu pamatredakcijas 14. punkts šādas vienlīdzīgas iespējas joprojām nenodrošina.
1.3. Svītrojot Noteikumu 14.2. apakšpunktā teikuma daļu “kuru juridiskā adrese ir Ādažu novada administratīvajā teritorijā”, pašvaldība ņem vērā Paskaidrojuma raksta 1.2. punktā minētos konkurences ierobežojošos faktorus, kā arī nosaka vienlīdzīgu priekšnoteikumus ielu tirdzniecības dalībniekiem.
1.4. Noteikumu 13.9. apakšpunkts paredz, ka turpmāk no nodevas būs atbrīvoti Ādažu novada administratīvā teritorijā reģistrēti uzņēmēji, kas veic ielu tirdzniecību pašvaldības organizēto publisko pasākumu “Gaujas svētki Ādažos” un/vai “Nēģu svētki Carnikavā” sabiedriskās ēdināšanas zonās. 
1.5. Finanšu komitejas 11.06.2026. sēdē deputāti noraidīja priekšlikumu radīt vienādus nosacījumus visiem uzņēmējiem pašvaldības organizētos publiskos pasākumos, jo uzskata, ka pašvaldības deputātu pienākums ir atbalstīt vietējos uzņēmējus pašvaldības svētkos, kā arī viņi uzņemas atbildību par šādu izvēli, jo uzraugošās institūcijas VARAM atzinumos norādītais uz konkurences ierobežojumiem ir tikai rekomendējošs raksturs.

	2. Fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu
2.1. Noteikumu izpildei nav nepieciešami papildu resursi sakarā ar jaunu institūciju vai darba vietu veidošanu, kā arī esošo institūciju kompetences paplašināšanu.
2.2. Piemērojot atvieglojumus vai atlaides, tas neradīs būtisku ietekmi uz pašvaldības budžetu. Tomēr pašvaldība iegūs mazāk ieņēmumus no ielu tirdzniecības nodevām, salīdzinot ar iepriekšējo gadu ieņēmumiem.

	3. Sociālā ietekme, ietekme uz vidi, iedzīvotāju veselību, uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā, kā arī uz konkurenci
3.1. Ar Noteikumu grozījumiem novērš konkurenci ierobežojošos nosacījumus.
3.2. Noteikumu grozījumi pozitīvi ietekmēs ielu tirdzniecību dalībniekus, jo saimnieciskās darbības veicējiem samazināsies nodeva pašvaldības organizētajos lielajos pasākumos, kā arī tas neradīs konkurences kropļošanu un diferencētas nodevas likmes. 

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām
Administratīvajām procedūrām nav papildu izmaksu.

	5. Ietekme uz pašvaldības funkcijām un cilvēkresursiem
Noteikumos noteiktā kārtībā un apmērā tiks iesaistīti esošie pašvaldības Centrālās pārvaldes darbinieki. Netiks veidotas jaunas darba vietas.

	6. Informācija par izpildes nodrošināšanu
Noteikumu izpildes nodrošināšanai papildu resursi nav nepieciešami. 

	7. Prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem, ko sniedz mērķa sasniegšana
Noteikumi ir piemēroti iecerētā mērķa sasniegšanai un paredz tikai to, kas ir vajadzīgs mērķa sasniegšanai, pašvaldības izraudzītie līdzekļi ir piemēroti leģitīma mērķa sasniegšanai, un pašvaldības rīcība ir atbilstoša.

	8. Izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām un institūcijām
8.1. Konsultācijām tika izmantots arī šāds sabiedrības līdzdalības veids: 
8.1.1. Pašvaldības pārstāvji 08.05.2026. tikās ar saimnieciskās darbības veicējiem, kuri sniedz sabiedriskā ēdināšanas pakalpojumus Ādažu novadā, lai ar tiem pārrunātu aktuālās problēmas, kuras ietekmē uzņēmēju vēlmi piedalīties pašvaldības organizētājos publiskajos pasākumos “Gaujas svētki Ādažos” un “Nēģu svētki Carnikavā”. Uzņēmēji norādīja, ka izvēle piedalīties šajos pasākumos ir saistīta ar to, ka ielu tirdzniecības organizators, kurš iegūst tiesības organizēt ielu tirdzniecību - sabiedriskās ēdināšanas zonā pēc uzvaras elektroniskā izsolē, par īstermiņa zemes nomu, kā dalības maksu ietur zemes nomas maksu, kura ir pārāk liela salīdzinājumā ar ieņēmumiem no ielu tirdzniecības šajos pasākumos. Līdz ar to uzņēmēji ir ar mieru maksāt ielu tirdzniecības organizatoram zemes nomas maksu un piedalīties šajos pasākumos, ja pašvaldība rastu iespēju atbrīvot uzņēmējus no pašvaldības nodevas maksas par ielu tirdzniecību - sabiedriskajā ēdināšanas zonās.
8.1.2. Pašvaldība nepiekrīt VARAM 20.05.2026. atzinumā P-1-13-1/2372 paustajam attiecībā uz Noteikumu 14.1. apakšpunktu, proti, ka Ādažu novada administratīvajā teritorijā deklarētām personām, kas tirgo pašu audzētu lauksaimniecības produkciju piemēro 50% atlaidi. Konkurences padomes viedoklis ir tikai par juridiskajām personām vai saimnieciskās darbības veicējiem, bet noteikumu 14.1. punkts attiecas uz r fiziskām personām, kuras tirgo pašu ražoto lauksaimniecības produkciju. Atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 1. jūnija noteikumu Nr.499 “Higiēnas prasības augu izcelsmes produktu primārajai ražošanai un tiešajai piegādei galapatērētājam nelielā apjomā” 2. punktam, kurā noteikts, ka noteikumi attiecas uz fizisku personu, kurai atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem nav jāreģistrē saimnieciskā darbība un kura ir pašu ražotu kultivēto produktu ražotājs (turpmāk – produktu ražotājs) atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulas (EK) Nr. 852/2004 par pārtikas produktu higiēnu (turpmāk – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 852/2004) 1.panta 1.punkta "a" apakšpunktam. Pārtikas un veterinārais dienests ir norādījis, ka izņēmuma gadījumi, kad nav nepieciešama reģistrācija Pārtikas un veterinārā dienestā uzraudzības pakļauto uzņēmumu reģistrā ir primāro produktu ražotājiem nelielos apjomos, kad tirdzniecību veic kā privātpersonas. 
Pašvaldība piemēro atvieglojumus Ādažu novadā deklarētājām personām, kuru darbība nav saistīta ar saimnieciskās darbības veikšanu, jo šāda tirdzniecība ir papildus ienākumu avots. Neviens normatīvais akts neaizliedz pašvaldībai piemērot labvēlīgāku s nosacījumus savā teritorijā deklarētā personām. Tāpat jau tagad Noteikumu 13. punktā ir noteiktas personas, kuras ir atbrīvotas no pašvaldības nodevas.
8.1.3. Pēc Noteikumu izskatīšanas domes Finanšu komitejas sēdē 11.06.2026., Noteikumu projekts tika publicēts pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē www.adazunovads.lv, kā arī informācija par projektu tika publicēta sociālā tīkla Facebook pašvaldības kontā, lai sasniegtu mērķgrupu, kā arī noskaidrotu pēc iespējas plašākas sabiedrības viedokli. 
8.2. Publikācijas noteiktajā termiņā no 12.06.2026. līdz 25.06.2026. tika/netika saņemts …






Pašvaldības domes priekšsēdētājs					G. Miglāns
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