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Par siltumenerģijas ražošanas pakalpojuma līguma izbeigšanas lietderības izvērtēšanu 

Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktā noteikts, ka viena no pašvaldību autonomajām funkcijām ir organizēt iedzīvotājiem siltumapgādes pakalpojumus. 
Enerģētikas likuma 51. panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība organizē siltumapgādi savā administratīvajā teritorijā, ievērojot efektīvas siltumapgādes sistēmas kritērijus, energoefektivitāti un konkurenci siltumapgādes un kurināmā tirgū.
Tas, vai pašvaldība šo pakalpojumu nodrošina pati, vai deleģē to privātpersonai, ir pašvaldības izvēle. Neatkarīgi no izvēlētā veida pašvaldības pienākums ir nodrošināt iedzīvotājiem iespēju saņemt nepārtrauktus, drošus un kvalitatīvus pakalpojumus (kuru tarifi atbilst ekonomiski pamatotām izmaksām), kā arī veicināt attīstību un ekonomiski pamatotu konkurenci.   
Ādažu novada pašvaldība ir deleģējusi minētās funkcijas izpildi savai kapitālsabiedrībai SIA “ĀDAŽU NAMSAIMNIEKS”. 
Pašvaldības domes ieskatā Ādažu novadā siltumenerģijas ražošanas un siltuma pārvades pakalpojuma izmaksas patērētājiem ir salīdzinoši augstas un ir lietderīgi izskatīt alternatīvas minēto izdevumu samazināšanai, lai radītu tiesisku un pārvaldības ziņā drošu risinājumu, vienlaikus neuzņemoties priekšlaicīgas un finanšu ziņā nenoteiktas saistības.
Izskatot ar jautājumu saistīto informāciju, pašvaldība konstatēja:
1) [bookmark: _Hlk224817882]SIA “ĀDAŽU NAMSAIMNIEKS” un SIA “BALTENEKO” 2015. gada 17. augustā noslēdza siltumenerģijas piegādes līgumu Nr. ĀNS/3-21.2/15/53 attiecībā uz Ādažu centra staciju, Attekas ielā 43, Ādažos. Ar 2019. gada 28. novembra vienošanos līguma termiņš tika pagarināts līdz 2031. gada 1. maijam, un ar 2020. gada 8. septembra vienošanos līguma tiesiskais regulējums tika papildināts ar modernizētas stacijas un noliktavas izbūves, nomas un atpirkšanas noteikumiem, tostarp paredzot obligātu noliktavas atpirkšanu līguma izbeigšanās gadījumā un modernizētās stacijas atpirkšanas mehānismu noteiktos gadījumos.
2) [bookmark: _Hlk224817912]SIA “ĀDAŽU NAMSAIMNIEKS” un SIA “BALTENEKO” 2020. gada 26. maijā noslēdza arī siltumenerģijas piegādes līgumu Nr. ĀNS/3-21.2/20/20 par Kadagas ciema siltumapgādes nodrošināšanu, kura termiņš ir līdz 2031. gada 1. maijam.
3) Līdz šim nav konstatēti būtiski līgumsaistību izpildes pārkāpumi no SIA “BALTENEKO” puses, kā arī nav saņemtas sūdzības par siltumenerģijas piegādes pārtraukumiem vai pakalpojuma kvalitāti. Vienlaikus šis fakts pats par sevi neierobežo pašvaldības tiesības savas kompetences ietvaros lemt par turpmāko siltumapgādes organizācijas modeli administratīvajā teritorijā.
4) Minēto līgumu dokumentācija apliecina, ka to pirmstermiņa izbeigšana ir jāvērtē kopsakarā ar SIA “BALTENEKO” piekritīgo aktīvu iespējamās atpirkšanas mehānismiem, tam nepieciešamo finansējumu, pakalpojuma nepārtrauktības nodrošināšanu un turpmāko siltumenerģijas ražošanas organizāciju.
5) Ādažu centra un Kadagas siltuma ražošanas staciju darbības līgumiskā dokumentācija paredz ražošanas iekārtu atpirkšanas mehānismus, pamatojoties uz neatkarīga vērtētāja noteikto vērtību. Pašvaldība noskaidroja, ka minētā pakalpojuma izmaksas ir 9200 euro, bez PVN.
6) Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 67. panta otrā daļa paredz, ka attiecīgās publiskās personas vārdā lēmumus pieņem publiskas personas augstākā lēmējinstitūcija, savukārt 82. panta trešās daļas 1. punkts paredz, ka valdei uzņēmuma iegūšanai vai atsavināšanai nepieciešama dalībnieku sapulces iepriekšēja piekrišana. Tādēļ darījums, kas pēc ekonomiskās būtības var tikt kvalificēts kā uzņēmuma, uzņēmuma daļas vai būtiskas mantas kopuma iegūšana, nevar tikt virzīts tikai operatīvā līmenī bez kapitāla daļu turētāja un, ja nepieciešams, domes lēmuma.
Ņemot vērā līgumos ietvertos atpirkšanas, vērtēšanas un norēķinu mehānismus, kā arī iespējamo fiskālo ietekmi uz pašvaldību, SIA “ĀDAŽU NAMSAIMNIEKS” un siltumapgādes patērētājiem, domei ir lietderīgi vispirms lemt par konceptuālu piekrišanu procesa uzsākšanai un noteikt obligātos priekšnosacījumus pirms galīgā lēmuma pieņemšanas. Šāda konceptuāla izšķiršanās ir saistīta ar pašvaldības kompetenci noteikt siltumapgādes organizācijas modeli savā administratīvajā teritorijā, un pēc būtības atspoguļo politisku izvēli par turpmāko rīcības virzienu.
Politiska [image: ]lēmuma būtību raksturo ne tik daudz lēmuma pieņēmējs, bet gan tas, vai lēmuma pieņēmējs lēmuma saturu ir tiesīgs noteikt brīvi (patvaļīgi), pēc saviem ieskatiem. Atšķirība starp politiskiem apsvērumiem un juridiskiem apsvērumiem, nosakot lēmuma saturu, ir šāda - politisku apsvērumu gadījumā lēmuma pieņēmējs brīvi var lemt par to, vai šāds lēmums ir labs vai slikts. “Labs” vai “slikts” lēmums ir relatīvi jēdzieni, kas balstīti lēmuma pieņēmēja uzskatos un vērtībās. Politiska lēmuma gadījumā lēmuma pieņēmēja rīcības brīvība tiesību normās noteiktajos ietvaros ir absolūta, proti, lēmuma pieņēmējam nav jāizdara lietderības apsvērumi (nav jāvērtē, vai lēmums ir piemērots, nepieciešams un atbilstošs).[footnoteRef:1] Šis lēmums satur politiskas gribas izšķiršanos (politisks lēmums), un šādi lēmumi nevar tikt pieņemti pastāvīgi.[footnoteRef:2] [1: Sk. Briede J., Danovskis E. Politiska lēmuma nozīme administratīvajās tiesībās. Jurista Vārds, 11.08.2015., Nr. 31 (883), 10. -14. lpp. ]  [2: Sk. https://www.cobalt.legal/uploads/news/2171/2009_11_04_Saldo_nelikumigs_valsts_atbalsts_bistama_davana.pdf ] 

Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktu, kā arī domes Attīstības komitejas 11.03.2026. atzinumu, Ādažu novada pašvaldības dome
NOLEMJ:
1. Uzdot SIA “ĀDAŽU NAMSAIMNIEKS” līdz š.g. 1. jūnijam iesniegt pašvaldības domei:
1.1. detalizētu juridisko, tehnisko un finanšu izvērtējumu par 2015. gada 17. augusta līguma Nr. ĀNS/3-21.2/15/53 un 2020. gada 26. maija līgumu Nr. ĀNS/3-21.2/20/20 pirmstermiņa izbeigšanu;
1.2. siltuma ražošanas un pārvaldes pakalpojuma turpmākās izpildes organizēšanas finansiālo, saimniecisko un administratīvo risinājumu 1. punktā minētajās siltumapgādes sistēmās. 
2. Pēc šī lēmuma 1. punkta izpildes noteikt pašvaldības un SIA “ĀDAŽU NAMSAIMNIEKS” turpmākās veicamās darbības siltumenerģijas ražošanas organizācijai centralizētajā siltumapgādes sistēmā Ādažu un Kadagas aglomerācijā.
3. Pašvaldības izpilddirektoram veikt lēmuma izpildes kontroli.



Pašvaldības domes priekšsēdētāja vietnieks					J. Vaivads
pašvaldības funkciju jautājumos
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