10.pielikums
Finanšu komitejas 10.12.2025. sēdes
protokolam Nr. 13

Paskaidrojumi uz I. Krastiņa jautājumiem par SIA “Ādažu Namsaimnieks” iznomātajām  telpām

1. Uz kāda tiesiska pamata tika slēgti nomas līgumi ar ĀNS (līguma datumi, termiņš, nomas maksa, adrese, platība).

Nomas līgums ar SIA “Ādažu namsaimnieks” par telpām Gaujas iela 16, Ādažos tika noslēgts 2010. gada 3. jūnijā, pamatojoties uz Ādažu novada domes 23.03.2010. lēmuma Nr. 28 “Par telpu iznomāšanu  un nomas maksas noteikšanu” pamata. Lēmums pamatots ar to, ka Gaujas iela 16 tika atbrīvotas telpas un pašvaldību kapitālsabiedrības un Valsts policija izteica vēlmi tās nomāt. Telpas tika iznomātas, pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” pamata. Tajā laikā nebija normatīvo aktu, kas paredz jebkādu kārtību telpu iznomāšanai vai nomas maksas noteikšanai.  Līgums tika noslēgts uz nenoteiktu laiku.       
08.06.2010. stājās spēkā  Ministru kabineta noteikumi Nr. 515 “Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem” (Noteikumi Nr. 515), kuri noteica publisku personu mantas iznomāšanas kārtību un izņēmumus un  nomas maksas noteikšanas metodiku un izņēmumus. 
Noteikumi Nr. 515 4.10. punkts noteica, ka  2.nodaļas normas (Nomas objekta iznomāšanas kārtību  nepiemēro, izņemot šo noteikumu 7.punktu, ja nomas objektu, kas ir nekustamais īpašums, iznomā publiskai personai, tās iestādei, kapitālsabiedrībai vai privātpersonai publiskas funkcijas vai deleģēta valsts pārvaldes uzdevuma nodrošināšanai, (Noteikumu Nr. 515  7. punkts noteica, ka lēmumu par nomas objekta nodošanu iznomāšanai pieņem iznomātājs), kas nozīmē, ka pašvaldībai nebija pienākums rīkot izsoli, laužot iepriekš noslēgto līgumu.     
   
[bookmark: _Hlk215738414]Stājoties spēkā noteikumiem Nr. 515, kas paredzēja nomas maksas aprēķināšanas kārtību (Noteikumu Nr. 515  3. nodaļa) tika aprēķināta jauna nomas maksa un par to tika pieņemts jauns  domes lēmums par nomas maksu (LVL 1,58 par kv.m.).  
01.08.2018. stājās spēkā  Ministru kabineta noteikumi Nr. 97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” (Noteikumi Nr. 97), kuri līdzīgi kā iepriekšējie noteica publisku personu mantas iznomāšanas kārtību un izņēmumus un  nomas maksas noteikšanas metodiku un izņēmumus; 
Noteikumi Nr. 97  7. punkts nosaka , ka šo noteikumu 2. nodaļas normas, izņemot šo noteikumu 12., 14., 15., 18., 19., 20., 21., 30. un 31. punktu, nepiemēro, ja nomas objektu, kas ir nekustamais īpašums, iznomā publiskai personai, tās iestādei, kapitālsabiedrībai vai privātpersonai publiskas funkcijas vai deleģēta valsts pārvaldes uzdevuma nodrošināšanai,  kas nozīmē, ka pašvaldībai nebija un nav pienākums rīkot izsoli, laužot iepriekš noslēgto līgumu.
Nomas maksa tika pārskatīta 2018. gadā, 2023. gadā, pieņemot par to domes lēmumu  un šobrīd tā sastāda 4,95 euro bez PVN par kv.m. jeb 655,80 euro mēnesī bez PVN.               
Ņemot vērā faktisko situāciju  un normatīvos regulējumus, Līgums vairākkārt ir grozīts, tai skaitā attiecībā uz termiņu un telpām. Šobrīd SIA “Ādažu Namsaimnieks” nomā telpas ar kopējo platību 132,50 kv.m.  un līguma termiņš ir 05.01.2031.   
Citi īpašumi SIA Ādažu Namsaimnieks  nomā nav nodoti, ja neskaita, ka SIA “Ādažu namsaimnieks“ kā atsevišķu daudzdzīvokļu māju apsaimniekotājs iedzīvotāju vārdā ir noslēdzis līgumus par zemes nomu daudzdzīvokļu dzīvojamo māju atkritumu konteineru novietošanai.  
  
2. Kā tiek nošķirtas ĀNS saimnieciskās darbības jomas – siltuma pārvade un namu apsaimniekošana – saistībā ar pašvaldības nekustamā īpašuma nomas nosacījumiem. 

Kā norāda Ādažu Namsaimnieks,  administratīvo darbinieku kompetences un slodzes ir attiecināmas gan uz siltumenerģijas ražošanu, gan namu apsaimniekošanu. Tās nav fiziski nošķirtas, bet tās ir nošķirtas grāmatvediski izdevumu uzskaitē. Jaunajā tarifā nomas maksu  plānots attiecināt 30,5% (tā kā tarifs vēl nav apstiprināts, iespējams tas var pamainīties) uz siltuma enerģijas pakalpojumu un 69,5% uz apsaimniekošanu.
Kāpēc 30,5%, jo tas ir % ko SPRK atzīst kā pierādāmu un attiecināmu.

3. Vai pirms līguma slēgšanas tika veikts tirgus novērtējums, un, ja jā — lūdzu iesniegt novērtējuma aktus. 

Nē, netika, ja runa ir par nomas maksu, jo normatīvais regulējums to neparedzēja un neparedz. SIA “Ādažu namsaimnieks “pirms tam nomāja telpas slimnīcas ēkā, Gaujas iela 13/15 pirmajā stāvā. Jau ilgstoši pirms tam tika meklēts risinājums, kā atbrīvot šīs telpas,  lai  tās varētu izmantot sociālā dienesta vajadzībām, kurš bija paplašinājies un  darbiniekiem trūka kabinetu. Pārejot uz telpām Gaujas ielā 16, atbrīvojās telpas sociālā dienesta vajadzībām.      

4. Vai telpu nomas piešķiršanai ĀNS tika rīkota atklāta procedūra (piemēram, izsole), kā to paredz MK Nr. 97, un, ja netika rīkota — ar kādu juridisku pamatojumu. 
Nē netika, jo normatīvais regulējums to neparedzēja (skat. noteikumu Nr. 515 4.10. punktu un neparedz arī tagad, skat. Noteikumu Nr. 97  7. punktu, 18. punktu). Pašvaldība nevar rīkot telpu izsoli par telpām, ja tās ir neieciešamas savu funkciju veikšanai – siltumapgāde ir pašvaldības funkcija, ko pašvaldība ir deleģējusi pildīt savai kapitālsabiedrībai, līdz ar to tai ir nepieciešamas arī administratīvās telpas pakalpojuma sniegšanai, turklāt iedzīvotājiem pieejamā vietā, lai nodrošinātu šo pakalpojumu.            

Pat, ja pašvaldība par kādām savām telpām rīkotu izsoli un uz to pieteiktos kapitālsabiedrība, kurai deleģēta pašvaldības funkcija, atbilstoši Noteikumu  97   30. punktam, pašvaldībai būtu pienākums slēgt nomas līgumu ar kapitālsabiedrību, informējot pārējos pretendentus.      
Tāpat Noteikumu 97 32.1. apakšpunkts nosaka, ka, ja uz nomas objektu, kas ir nekustamais īpašums, piesakās vairākas iestādes, kapitālsabiedrības, kurām nekustamais īpašums ir nepieciešams publiskas funkcijas vai deleģēta uzdevuma veikšanai, nomas objektu iznomā šādā prioritāra secībā – iestādei vai kapitālsabiedrībai, kura jau lieto nekustamā īpašuma daļu, kurā atrodas nomas objekts.      
    
5. Kā tika noteikta nomas maksa — vai balstoties uz neatkarīga vērtētāja tirgus novērtējumu (saskaņā ar MK Nr. 97), vai ar citu metodi, un kāds ir pamatojums, ja maksa ir būtiski zem tirgus līmeņa. 
Nomas maksa ir noteikta atbilstoši noteikumu Nr. 97  3. nodaļai (3.Nomas maksas noteikšanas metodika, ja nekustamo īpašumu iznomā publiskai personai vai tās iestādei, kapitālsabiedrībai vai privātpersonai publiskas funkcijas vai deleģēta valsts pārvaldes uzdevuma veikšanai).
Nomas maksā atbilstoši Noteikumos Nr. 97 noteiktajai formulai, tiek ielikti visi izdevumi, kas attiecināmi uz   nomājamo objektu un nekas netiek samazināts. Noteikumu nr. 97 69.punkts  nosaka, ka “Ja nomas objektu, kas ir nekustamais īpašums, iznomā publiskai personai vai tās iestādei, kapitālsabiedrībai vai privātpersonai publiskas funkcijas vai deleģēta valsts pārvaldes uzdevuma veikšanai, nomas maksu un papildu maksājumus, tai skaitā nomas objekta apdrošināšanas izmaksas, nekustamā īpašuma nodokli vai tā kompensāciju, ja minētos maksājumus veic iznomātājs, kā arī nekustamā īpašuma uzturēšanai nepieciešamo pakalpojumu (piemēram, siltumenerģija, dabasgāzes piegāde, ūdensapgāde un kanalizācijas pakalpojumu nodrošināšana, sadzīves atkritumu izvešana), elektroenerģijas, sakaru pakalpojumu izmaksas un citas nomas līgumā paredzētās izmaksas, nosaka saskaņā ar šīs nodaļas nosacījumiem tā, lai pilnīgi segtu iznomātāja izdevumus, kas saistīti ar iznomājamā objekta pārvaldīšanu iznomāšanas periodā.”
Tieši pēc tādiem pašiem nosacījumiem  tiek iznomātas telpas un  nomas maksa aprēķināta Latvijas pasta nomātajām telpām Stacijas ielā 7, Carnikavā. Arī Latvijas pasts ir valsts  akciju sabiedrība, kas sniedz kādu daļu valsts deleģēto funkciju, bet pamatā nodarbojas ar komercdarbību (paku piegāde, maksājumu pieņemšana utt., kuru apgrozījums ir daudz lielāks kā SIA “Ādažu Namsaimnieks” ), ko nodrošina arī citi pakalpojuma sniedzēji. Nomas maksa par telpām  līdz š.g. beigām bija 1,30 euro par kv. un no 01.01.2026. atbilstoši MK noteikumu 97 ( 3. nodaļā paredzētajam aprēķinam)  ir 2,50 euro par kv.m., kas arī iespējams ir zemāka par tirgus nomas maksu.       

6. Vai dome ir izvērtējusi, ka šāda nomas prakse neveido komercdarbības atbalstu, un kāda procedūra ir izmantota, lai nodrošinātu atbilstību Komercdarbības atbalsta kontroles likumam. 

Komercdarbības atbalsts šajā gadījumā nenotiek un tas nekropļo tirgu, jo nomas maksa netiek samazināta, tā tiek aprēķināta, lai pilnība segtu iznomātāja izdevumus, ko nosaka noteikumi. Noteikumi nosaka, ka komercdarbības atbalsts ir kvalificējams kā atbalsts, ja nomas objektu, nerīkojot izsoli, iznomā saimnieciskai darbībai un tā tiek samazināta.       
  
Komercdarbības atbalsta kontroles likums 5. pants nosaka, ka komercdarbības atbalstu komercsabiedrībai    raksturo šādas pazīmes   
   
5.pants. Komercdarbības atbalstu raksturojošās pazīmes
Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā un citos Eiropas Savienības aktos noteikto, lai finansiālo palīdzību komercdarbības veicināšanai uzskatītu par komercdarbības atbalstu komercsabiedrībai, tai jāatbilst visām šādām pazīmēm:
1) finansiālo palīdzību tieši vai pastarpināti sniedz no valsts, pašvaldības vai Eiropas Savienības līdzekļiem, finanšu līdzekļiem, pār kuriem valsts vai pašvaldības institūcijām vai to pilnvarotām juridiskajām personām ir kontrolējoša ietekme, vai citiem publiskiem līdzekļiem (turpmāk — valsts vai pašvaldības līdzekļi), un par finansiālās palīdzības noteikšanu ir atbildīga valsts vai pašvaldības institūcija vai tās pilnvarota juridiskā persona;
2) saņemot finansiālo palīdzību, komercsabiedrība iegūst ekonomiskas priekšrocības, kādas tā nevarētu iegūt tirgus apstākļos vai tad, ja komercdarbības atbalsts netiktu sniegts;
3) finansiālā palīdzība neattiecas uz visām komercsabiedrībām vienādi, bet ir paredzēta komercsabiedrībām atkarībā no to lieluma, darbības veida vai atrašanās vietas, kā arī citiem diferencējošiem kritērijiem vai arī ir paredzēta tikai konkrētai komercsabiedrībai;
4) finansiālā palīdzība ietekmē tirdzniecību un izkropļo konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū.

  
7. Izvērtējiet Ādažu novada domes procedūras, kas nodrošina, ka publiskās personas kapitālsabiedrības, kas darbojas tirgū (piemēram, apsaimniekošana, komunālie pakalpojumi), neiegūst netaisnīgu priekšrocību, iznomājot pašvaldības mantu zem tirgus nomas maksas. 

Attiecībā uz siltumapgādi Konkurences padome jau ir norādījusi, ka tās darbība atbilst VPIL 88. panta pirmās daļas 2. un 3, punktam, t.i. tiek pārvaldīti stratēģiski svarīgi īpašumi – siltumapgādes infrastruktūra. 
Attiecībā uz ēku apsaimniekošanu Latvijas namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju biedrība ir norādījusi, ka no pieejamās informācijas SIA “Ādažu Namsaimnieks” darbojas brīvas konkurences apstākļos, dzīvokļu īpašniekiem saglabājas iespēja izvēlēties sev atbilstošāko pakalpojuma sniedzēju (šajā jautājumā pašvaldība nesniedz dotācijas un priekšrocības kapitālsabiedrībai).  To ir norādījuši arī citi apsaimniekotāji.    

Šai sakarā Konkurences  padome ir norādījusi, ka to var darīt un tas nekropļo konkurenci, bet papildus sniedzot apsaimniekošanas pakalpojumus, ir strikti jānodala komercdarbības izmaksas no to pakalpojumu izmaksām, ko kapitālsabiedrība sniedz, pildot valsts pārvaldes uzdevumus, lai novērstu šķērssubsidēšanu. SIA “Ādažu Namsaimnieks” izmaksas nodala, ko katru gadu, veicot revīziju, norāda arī revidents. Sniedzot atzinumu par SIA “Ādažu namsaimnieks darbību”, Konkurences  padome nav  norādījusi, ka Ādažu namsaimnieks darbība kropļo konkurenci,  vien norādījusi, ka aicina pašvaldību un kapitālsabiedrību iepazīties un nākotnē  izmantot nākotnē konkurences padomes sagatavoto apkopojumu par 2020.-2024. gada sniegtajiem atzinumiem par publisko personu kapitālsabiedrību darbību daudzdzīvokļu dzīvojamo māju apsaimniekošanas un pārvaldīšanas pakalpojumu sniegšanas jomā.              

8. Izvērtējiet atbildību (juridisko, finansiālo) attiecībā uz domes amatpersonām, lai pārbaudītu, vai nomas līgumi ar ĀNS ir slēgti likumīgi, caurskatāmi un bez tirgus kropļojumiem. 


9. Vai ir nodrošināta pilnīga publiska pieejamību visiem nomas līgumiem starp pašvaldību un kapitālsabiedrībām (adrese, platība, līguma termiņš, nomas maksas līmenis), lai sabiedrība varētu pārraudzīt šādus darījumus.


Informācija, ko paredz publicēt Noteikumi Nr. 97, atrodas pašvaldības tīmekļa vietnē https://www.adazunovads.lv/lv/iznomato-telpu-saraksts

Juridiskās un iepirkuma nodaļas vadītāja E. Kāpa
