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Nr. 471
Par pašvaldības dalības vērtējumu kapitālsabiedrībā “Ādažu slimnīca”
Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Likums) 7. panta pirmā daļa nosaka pienākumu publiskai personai ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību Likuma 4. panta nosacījumiem. Ādažu novada dome pēdējo reizi veica tās līdzdalības pārvērtēšanu savās kapitālsabiedrībās 2020. gadā.     
Likuma 7. panta otrā daļa nosaka, ka lēmumu par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, lēmumā ietverot vērtējumu attiecībā uz atbilstību 4. panta nosacījumiem un vispārējos stratēģiskos mērķus.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 87. panta pirmā daļa nosaka, ka publiska persona darbojas privāto tiesību jomā, veicot darījumus, kas nepieciešami tās darbības nodrošināšanai, sniedzot pakalpojumus un veicot komercdarbību. 
VPIL 87. panta trešajā daļā noteikts, ka pašvaldību izveidotajām kapitālsabiedrībām nevar izvirzīt citus mērķus, kas neizriet no pašvaldību autonomajām funkcijām. 
VPIL 88. panta pirmā daļa nosaka, ka publiska persona komercdarbību var veikt: 

1)
ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

2)
publiskas personas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;

3)
tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. 
Kā izriet no pašvaldības dalības vērtējuma pašvaldības kapitālsabiedrībā SIA „Ādažu slimnīca” (3.pielikums), tās izveidošanas un darbības nosacījumi atbilst vairumam no VPIL 88. panta pirmās daļas noteikumiem. 
VPIL 88. panta otrā daļa nosaka, pirms  savas līdzdalības pārvērtēšanai kapitālsabiedrībā pašvaldība veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Veicot izvērtējumu, publiska persona konsultējas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī ievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības. 

Pašvaldība ir veikusi VPIL 88. panta otrajā daļā paredzēto rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, kā arī konsultējusies ar biedrību “Ādažu uzņēmēji”, kas atbalsta pašvaldības līdzdalību kapitālsabiedrībā, kā arī bijušas sarunas ar citiem komersantiem, kuri vēlētos iegādāties daļas no kapitālsabiedrībai piederošā īpašuma. 

Atbilstoši VPIL 88. panta otrajai daļai, pašvaldība lūdza Konkurences padomei (turpmāk – KP) sniegt atzinumu, kam ir ieteikuma raksturs.

Pašvaldība 20.10.2025. saņēma KP pozitīvu atzinumu Nr. 1.7-2/1317 “Par līdzdalību SIA “Ādažu slimnīca”” (reģ. pašvaldībā ar Nr. ĀNP/1-11-1/25/6322), kurā pausts  viedoklis, ka valsts budžeta līdzekļu apmaksāto pakalpojumu sniegšana sistēmiski veido veselības aprūpes (kopējo) pieejamību un šāda situācijā kapitālsabiedrības darbības veids pirmsšķietami varētu tikts vērtēts kā atbilstošs VPIL 88. panta pirmās daļas nosacījumiem, bet attiecībā uz maksas pakalpojumiem un telpu iznomāšanu norāda, ka:
1) turpinot sniegt maksas ambulatoros pakalpojumus (sevišķi tiem pārklājoties ar privātā sektora sniegtajiem veselības aprūpes pakalpojumiem) kapitālsabiedrībai regulāri jāveic konkurences neitralitātes risku novērtējums;
2) telpas jāiznomā citiem tirgus dalībniekiem arī situācijā, ja tie vēlas sniegt tos pašus pakalpojumus, kurus sniedz kapitālsabiedrība, veicinot gan konkurenci, gan patērētāju izvēles dažādību;
3) nākamajā izvērtēšanā jāizvērtē kapitālsabiedrības visi sniegtie veselības aprūpes pakalpojumu segmenti un to atbilstība VPIL 88. panta nosacījumiem.
Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 6. punktu, Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87. panta pirmo un trešo daļu, un 88. pantu, kā arī domes Finanšu komitejas 19.11.2025. atzinumu, Ādažu novada pašvaldības dome 
NOLEMJ:

1. Saglabāt Ādažu novada pašvaldības dalību SIA „Ādažu slimnīca” tās darbības jomās un esošo pakalpojumu ietvaros.
2. Noteikt SIA „Ādažu slimnīca” vispārējo stratēģisko mērķi - nodrošināt veselības aprūpes plaša spektra kvalitatīvu pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem.
3. Uzdot SIA „Ādažu slimnīca” 2027. un 2029. gadā veikt konkurences neitralitātes risku novērtējumu sniegtajiem ambulatorajiem pakalpojumiem, t.sk., konsultējoties ar jomas komersantiem un tos pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem par to:
3.1. vai pakalpojumi būtiski neietekmē tirgu;
3.2. vai pakalpojumi ir racionāli un cieši saistīti ar pamatpakalpojumu;
3.3. vai pakalpojumi nodrošina resursu lietderīgu izmantošanu;
3.4. vai pakalpojumi nav saistīti ar būtiskām kapitālsabiedrības investīcijām.

4. Nākamajā izvērtēšanā iekļaut atsevišķu segmentu ar izvērtējumu par kapitālsabiedrības visiem sniegtajiem veselības aprūpes pakalpojumiem un to atbilstību VPIL 88. panta nosacījumiem.
5. Pašvaldības izpilddirektoram veikt lēmuma izpildes kontroli.

Pašvaldības domes priekšsēdētājas vietnieks




G. Miglāns

attīstības jautājumos
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