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LĒMUMS
Ādažos, Ādažu novadā
[bookmark: _Hlk137039916]
2025. gada 23. oktobrī								Nr. 438

Par finanšu līdzekļu piešķiršanu zemesgabala sakārtošanai Pīlādžu ielā 16, Siguļos

[bookmark: _Hlk139452888]Ādažu novada pašvaldības dome izskatīja Ādažu novada būvvaldes (turpmāk - Būvvalde) veikto darbību kopumu attiecībā uz apbūvi nekustamā īpašuma Pīlādžu iela 16, Siguļi, Carnikavas pag., Ādažu nov. ((kad. Nr. 8052 003 0272) turpmāk – Īpašums), zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 8052 003 0272.
Īpašums pieder pašvaldībai, tā sastāvā ietilpst zemes vienība 630 m2 platībā. Pašvaldības 	īpašuma tiesība uz Īpašumu reģistrēta Rīgas rajona tiesas Carnikavas pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 100000556221. Par Īpašuma nomu 17.03.2017. noslēgts lauku apvidus zemes nomas līgums Nr. 02-14.3/17/3 ar Vārds Uzvārds, personas kods (turpmāk – Adresāts).
[bookmark: _Hlk199443883]Saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēto informāciju uz Īpašuma zemesgabala atrodas divas ēkas: dārza māja (pamati) ar kadastra apzīmējumu 8052 003 0272 001 un saimniecības ēka (jaunbūve) ar kadastra apzīmējumu 8052 003 0272 002 (turpmāk – Ēkas), kuru piederība nav noskaidrota, bet tās faktiski atrodas Adresāta tiesiskajā valdījumā. 
Izvērtējot pašvaldības rīcībā esošo informāciju un ar lietu saistītos apstākļus, tika konstatēts:
1. [bookmark: _Hlk167806560]Būvvaldes būvinspektors 28.02.2024. apsekoja Īpašumu, sastādīja atzinumu par būves pārbaudi Nr. BIS-BV-19.9-2024-804. Atzinumā konstatēts, ka apvidū ir saglabājušās divas Ēkas, kuras atbilst grausta statusam. Konstatēts, ka abas Ēkas neatbilst Būvniecības likuma 9. pantā noteiktām būtiskām būvēm izvirzāmām prasībām, t.i., būve projektējama, būvējama un ekspluatējama atbilstoši tās lietošanas veidam, turklāt tā, lai nodrošinātu tās atbilstību šādām būtiskām prasībām: 1) mehāniskā stiprība un stabilitāte; 2) ugunsdrošība; 3) vides aizsardzība un higiēna, tai skaitā nekaitīgums; 4) lietošanas drošība un vides pieejamība; 5) akustika (aizsardzība pret trokšņiem); 6) energoefektivitāte; 7) ilgtspējīga dabas resursu izmantošana.
2. [bookmark: _Hlk199441783]Būvniecības likuma 21. panta ceturtā daļa noteic, ka būves īpašniekam ir jānodrošina būves un tās elementu uzturēšanu ekspluatācijas laikā atbilstoši 9. pantā būvei noteiktajām būtiskām prasībām. Apsekojumā konstatēts, ka attiecībā uz Ēkām šī prasība nav ievērota.
3. [bookmark: _Hlk173413521][bookmark: _Hlk210304826][bookmark: _Hlk199443754]Būvvaldes 03.04.2024. lēmumā Nr. BIS-BV-5.62-2024-681 (turpmāk – BV lēmums) Adresātam uzlikts pienākums - līdz 13.05.2024. atjaunot Īpašuma iepriekšējo stāvokli, t.i., demontēt Ēkas, to konstrukcijas un sakopt zemesgabala teritoriju.
4. [bookmark: _Hlk173413037]28.05.2024., apsekojot Īpašumu, secināts, ka nav izpildīts BV lēmumā noteiktais un atbilstoši Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 358. panta pirmajai daļai, konstatēta administratīvā akta labprātīga neizpilde noteiktajā termiņā un apjomā. Šajā sakarā Adresātam 04.06.2024. (lēmums Nr. ĀNB/3-7/24/67) nosūtīts Brīdinājums par administratīvā akta piespiedu izpildi.
5. [bookmark: _Hlk180673018][bookmark: _Hlk199442080]Atkārtoti Īpašums apsekots 26.07.2024. un secināts, ka nav izpildīts BV lēmumā noteiktais. APL 358. panta otrā daļa nosaka, ka labprātīgi neizpildīta administratīvā akta piespiedu izpildi veic šajā likumā noteiktajā kārtībā, ja likums, uz kura pamata administratīvais akts izdots, nenosaka citu kārtību.
6. [bookmark: _Hlk199440516]Ņemot vērā minēto, Būvvalde 01.08.2024. (lēmums Nr. ĀNB/3-7/24/97) uzlika Adresātam piespiedu naudu 50,00 EUR par BV lēmuma nepildīšanu, vēršot piedziņu uz viņas naudas līdzekļiem un kustamo un nekustamo mantu. Piespiedu nauda 50,00 EUR samaksāta 26.08.2024.
7. Atkārtoti Īpašums apsekots 14.10.2024. un secināts, ka nav izpildīts BV lēmumā noteiktais. 
8. Ņemot vērā minēto, Būvvalde par BV lēmuma nepildīšanu 24.10.2024. (lēmums Nr. ĀNB/3-7/24/141) uzlika Adresātam piespiedu naudu 250,00 EUR, vēršot piedziņu uz viņas naudas līdzekļiem un kustamo un nekustamo mantu. Piespiedu nauda 250,00 EUR samaksāta 28.11.2024.
9. Īpašums atkārtoti apsekots 10.03.2025. un secināts, ka nav izpildīts BV lēmumā noteiktais.
10. Būvniecības likuma 7. panta pirmās daļas 2. punkta izpratnē, likuma izpildei vietējā pašvaldība un tās izveidotā būvvalde pieņem lēmumus par turpmāko rīcību ar tās teritorijā esošām būvēm, kuras ir pilnīgi vai daļēji sagruvušas vai nonākušas tādā stāvoklī, ka to lietošana ir bīstama vai tās bojā ainavu. 
11. Minētā norma pamatā ir vērsta nevis uz tās personas tiesību un tiesisko interešu aizsardzību, kuras īpašumu apgrūtina vai kaut kādā veidā skar attiecīgās būves, bet aizsargā plašāku personu loku un būtībā ir vērstas uz visas sabiedrības interešu aizsardzību (tostarp noteiktos apstākļos vidi būtiski degradējošas vai vides stāvokli apdraudošas būves nojaukšana var tikt skatīta arī kā vides tiesību jautājums). Konstatējot, ka būve sava tehniskā stāvokļa dēļ ir kļuvusi bīstama, pašvaldībai ir jāreaģē un jāpieņem lēmums. Pienākums valsts pārvaldei, tostarp pašvaldībai, novērst apdraudējumu, izriet no Latvijas Republikas Satversmē nostiprinātajām tiesībām uz dzīvību un veselību.[footnoteRef:1] [1:  Skat. Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016. gada 3. maija lēmums lietā Nr. A420358614, SKA-849/2016.] 

12. APL 368. panta pirmā daļa noteic, ka administratīvo aktu, kas uzliek adresātam pienākumu izpildīt noteiktu darbību vai aizliedz izpildīt noteiktu darbību, izpilda piespiedu kārtā ar aizvietotājizpildes, piespiedu naudas vai tiešā spēka palīdzību. 
13. Saskaņā ar APL 369. panta trešo daļu, izvēloties aizvietotājizpildes veidu un tā konkrēto formu, iestāde pamatojas uz ārējo normatīvo aktu un, ņemot vērā lietderības apsvērumus (66.pants), izvēlas visefektīvāko un vienlaikus adresāta intereses vismazāk skarošo veidu un tā konkrēto formu, kas rada vismazākās izmaksas.
14. Adresātam sākotnēji piemērots tāds piespiedu izpildes līdzeklis kā piespiedu nauda, pēc BV lēmuma neizpildes piespiedu nauda piemērota atkārtoti. Šāds piespiedu izpildes līdzeklis deva Adresātam kā administratīvā akta adresātam iespēju pašam izpildīt uzlikto pienākumu, neiesaistot citu personu (aizvietotājizpilde vai tiešā spēka palīdzība) uzliktā pienākuma izpildē, bet minētais nav devis rezultātu. Ņemot vērā to, ka BV lēmums joprojām nav izpildīts labprātīgi, ir piemērojama aizvietotājizpilde kā galējais līdzeklis.
15. Būvniecības likuma 21. panta devītā daļa noteic, ja būve ir pilnīgi vai daļēji sagruvusi vai nonākusi tādā tehniskajā stāvoklī, ka ir bīstama vai bojā ainavu, šīs būves īpašniekam atbilstoši pašvaldības lēmumam tā jāsakārto vai jānojauc. Šā lēmuma izpildi nodrošina APL noteiktajā kārtībā. 
16. Konstatējot, ka būve sava tehniskā stāvokļa dēļ ir kļuvusi bīstama, pašvaldībai ir jāreaģē un jāpieņem lēmums, ar kuru būves īpašniekam tiek uzdots būves sakārtot (sliktākajā gadījumā – nojaukt). Pienākums valsts pārvaldei, tostarp pašvaldībai, novērst apdraudējumu, izriet no Latvijas Republikas Satversmē nostiprinātajām tiesībām uz dzīvību un veselību. Kā redzams, atbilstoši normām ne lēmuma apstrīdēšana vai pārsūdzēšana, ne arī tā tūlītēja neizpildīšana no būves īpašnieka puses nevar būt šķērslis īpašuma sakārtošanai, lai novērstu apdraudējumu[footnoteRef:2].  [2:  Skat. Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016. gada 3. maija lēmums lietā Nr. A420358614, SKA-849/2016.
] 

APL 21. panta desmitās daļas izpratnē, ja kāds no attiecīgajiem lēmumiem netiek pildīts, iestāde var nodrošināt tā izpildi, piemērojot aizvietotājizpildi un citus APL noteiktos piespiedu izpildes līdzekļus. Papildus APL noteiktajiem gadījumiem, kad ar lēmuma izpildi saistītus izdevumus sedz lēmuma adresāts, izdevumus, kas saistīti ar iepriekšējā stāvokļa atjaunošanu, sedz būves īpašnieks.
Lai arī Adresātam uz Ēkām nav nostiprinātas īpašuma tiesības zemesgrāmatā, viņa ir uzskatāma par Ēku tiesisko valdītāju:
1) Zemes vienība, uz kuras izbūvētas Ēkas, piešķirta Adresātam pastāvīgā lietošanā saskaņā ar Carnikavas pagasta padomes 20.sasaukuma 4.sesijas 31.08.1992. lēmumu;  
2) Zemes īpašnieks D/S “Atpūta-2” 23.04.1985. sniegusi Adresātam atļauju būvēt attiecīgajā zemes vienībā dārza māju. 02.03.1990. apstiprināts būvprojekts “individuālās dārza mājas projekts”, būvprojektā kā būvniecības ieceres īstenotāja parakstījusies Adresāts kā īpašniece;
3) Persona, kura nav zemesgabala īpašnieks, var uz zemes veikt būvniecību tikai tad, ja zemes īpašnieks ir tam piekritis, noslēdzot līgumu. Tātad, lai persona vispār varētu ierosināt būvniecības procesu ar mērķi uzbūvēt būvi uz tai nepiederošas zemes, tai ir jāuzrāda dokuments, kas pierāda vienošanos par būvniecības pieļaujamību, – līgums, vienošanās rezultātā izsniegta atļauja, saskaņojums;
4) Ar Adresātu 17.03.2017. noslēgts lauku apvidus zemes nomas līgums Nr. 02-14.3/17/3, nekustamā īpašuma lietošanas mērķis – individuālo dzīvojamo māju apbūve. Atbilstoši līguma 5.1.12. punktam, Adresāts ir apņēmies nojaukt vai legalizēt Adresāta nelikumīgi uzbūvētos objektus normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, ja tādi ir uz zemes vienības. Saskaņā ar līguma 5.2.1. punktu Adresātam ir tiesības veikt būvniecību tikai ar iznomātāja rakstisku piekrišanu un saskaņā ar normatīvo aktu prasībām;
5) Līguma 1.2. punktā norādīts, ka uz iznomātās zemes vienības atrodas trīs būves, ar kadastra apzīmējumiem 8052 003 0272 001, 8052 003 0272 002 un 8052 003 0272 003. Arī 08.03.2017. iesniegumā Carnikavas novada domei (reģistrēts ar Nr. S/503) pati Adresāts norāda, ka uz zemes gabala atrodas viņas valdījumā esošas 3 ēkas (jaunbūves), tādējādi apstiprina to atrašanos viņa tiesiskajā valdījumā; 
6) Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 3.1. punkta izpratnē būvniecību var ierosināt zemes vai būves īpašnieks vai, ja tāda nav, tiesiskais valdītājs (arī publiskas personas zemes vai būves tiesiskais valdītājs), lietotājs, kuram ar līgumu noteiktas tiesības būvēt, vai servitūta izlietotājs, bet 3.4. punkta izpratnē – zemes vai būves īpašnieks vai, ja tāda nav, tiesiskais valdītājs (arī publiskas personas zemes vai būves tiesiskais valdītājs), lietotājs, kuram ar līgumu noteiktas tiesības būvēt;
7) Būvniecības likums 19.panta pirmā daļa nosaka, ka būvniecības procesa dalībniekiem (zemes īpašnieks, būves īpašnieks, būvprojekta izstrādātājs, būvdarbu veicējs, būvuzraugs un būveksperts) ir pienākums būvniecības procesā ievērot normatīvo aktu prasības. Šā likuma izpratnē zemes īpašnieks ir arī publiskas personas zemes tiesiskais valdītājs, bet būves īpašnieks — publiskai personai piederošas vai citas būves tiesiskais valdītājs;
8) Par Ēkām Adresātam tiek aprēķināts nekustamā īpašuma nodoklis atbilstoši likuma “Par nekustamā īpašuma nodokli” pārejas noteikumu 3.1 punktam, kas nosaka, ka par ēkām, kas saskaņā ar šā likuma 2. pantu neatrodas kādas personas īpašumā vai tiesiskajā valdījumā, nekustamā īpašuma nodokli maksā ēkas lietotājs. Ministru kabineta 20.06.2006. noteikumu Nr. 495 “Likuma "Par nekustamā īpašuma nodokli" normu piemērošanas kārtība” 47.1punkts noteic, ka par ēkas lietotāju likuma pārejas noteikumu 3.1 punkta izpratnē uzskatāma persona, kura faktiski izmanto ēku (tās daļu) bez dokumentu noformēšanas. Saskaņā ar pašvaldības Centrālās pārvaldes Grāmatvedības nodaļas sniegtajām ziņām Adresātam nav zemes nomas maksas un nekustamā īpašuma nodokļa parādu.
Atbilstoši APL 8.pantam, iestāde un tiesa, piemērojot tiesību normas, izmanto tiesību normu interpretācijas pamatmetodes (gramatisko, sistēmisko, vēsturisko un teleoloģisko metodi), lai sasniegtu taisnīgāko un lietderīgāko rezultātu (17.pants).
Atzīstams, ka konkrētajā gadījumā tiesību normas interpretēšanai piemērojama teleoloģiskā (jēgas un mērķa) interpretācijas metode, tas ir, jānoskaidro tiesību normas jēga, pamatojoties uz lietderīgu un taisnīgu mērķi, kas ar attiecīgo tiesību normu jāsasniedz (APL 17. panta pirmās daļas 4. punkts).
[bookmark: _Hlk210640980]Situācijas attiecībā uz īpašuma piederību var būt dažādas, piemēram, būve var būt uzbūvēta pilnībā patvaļīgi un tās īpašnieks var nebūt zināms, kā arī var noritēt ilgstoši civiltiesiski strīdi starp vairākām personām, kuras pretendē uz būvēm, kā tas ir izskatāmajā gadījumā. Valsts pārvaldes pienākums reaģēt uz apdraudējumu saglabājas arī šādās situācijās.[footnoteRef:3] [3:  Skat. Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016. gada 3. maija lēmums lietā Nr. A420358614, SKA-849/2016.] 

Atbilstoši APL 369.panta pirmajai daļai, ja administratīvais akts uzliek adresātam pienākumu izpildīt noteiktu darbību, ko faktiski un tiesiski var izpildīt arī izpildiestāde, cits publisko tiesību subjekts vai privātpersona, šo administratīvo aktu var izpildīt ar aizvietotājizpildes palīdzību. Šādā gadījumā izpildiestāde šo darbību izpilda pati vai arī uzdod to izpildīt citam publisko tiesību subjektam vai privātpersonai. Saskaņā ar APL 369. panta otro daļu aizvietotājizpildes izmaksas uzliek adresātam. Ja adresāts izpilda ar administratīvo aktu uzlikto darbību pirms aizvietotājizpildes pabeigšanas, adresātam uzliek uzsāktās aizvietotājizpildes izmaksas.
Gadījumā, ja Adresāts noteiktā termiņā neveic Ēku nojaukšanu, šis pienākums nosakāms pašvaldības aģentūrai “Carnikavas komunālserviss” (turpmāk – Aģentūra), un ņemot vērā visu iepriekšminēto, BV lēmuma aizvietotājizpildes izmaksas uzliekamas Adresātam kā Ēku tiesiskajam valdītājam.
Saskaņā ar Aģentūras veikto aprēķinu, Ēku un to konstrukciju demontāžas un zemesgabala teritorijas sakopšanas darbu izmaksas sastāda 10 000,00 euro (papildus pievienotās vērtības nodoklis 21%). Tādējādi ar šo lēmumu ir nepieciešams paredzēt aizvietotājizpildei nepieciešamo finansējumu.
Adresātam nosūtīta 01.10.2025. vēstule Nr. ĀNP/1-12-1/25/1511 “Par zemesgabala sakopšanu Pīlādžu ielā 16, Siguļos”. Tajā sniegta informācija par to, ka, BV lēmuma neizpildes gadījumā Adresātam nāksies segt aizvietotājizpildes izmaksas, tas ir, pašvaldības izdevumus par Ēku demontāžu un zemesgabala sakopšanu. 
Lēmuma izpildei nepieciešamos finanšu līdzekļus iespējams pārcelt no pašvaldības Centrālās pārvaldes Nekustamā īpašuma nodaļas 2025. gada budžetā paredzētajiem līdzekļiem par zemes ierīcības projektu izstrādi zemesgabalu daļu ieguldīšanai SIA “Ādažu ūdens” pamatkapitālā, jo  konkrētajā budžeta pozīcijā ir izveidojies ietaupījums 31500 euro, ko iespējams novirzīt citu, iepriekš neparedzētu izdevumu segšanai, piemēram, Ēku nojaukšanas finansēšanai. 
Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 360.1 panta pirmajai daļai, administratīvais akts, izņemot šā panta otrajā daļā noteiktos gadījumus, nav nododams izpildei, ja no tā labprātīgas izpildes termiņa beigām pagājuši vairāk nekā pieci gadi. 
BV lēmuma labprātīgas izpildes termiņš ir beidzies 13.05.2024. 
Ņemot vērā neprognozējamos laikapstākļus rudenī, ziemā un pavasarī, ir lietderīgi BV lēmuma piespiedu izpildi (aizvietotājizpildi) uzsākt 01.06.2026., lai, sākot ar šo datumu Aģentūra varētu veikt darbības, kas nepieciešamas aizvietotājizpildes īstenošanai (pakalpojuma sniedzēja izvēle iepirkuma rezultātā, u.c.).
[bookmark: _Hlk137040549][bookmark: _Hlk137040577]Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 10. panta pirmās daļas 21. punktu, Administratīvā procesa likuma 358. panta otro daļu, 369. pantu, Būvniecības likuma 7. panta pirmās daļas 2. punktu, 21. panta ceturto, devīto un desmito daļu, Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr. 500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 3.2. apakšpunktu, kā arī ņemot vērā domes Attīstības komitejas 08.10.2025. atzinumu, Ādažu novada pašvaldības dome
NOLEMJ:
1. Noteikt, ka Vārds Uzvārds, personas kods, uzliktais pienākums demontēt ēkas ar kadastra apzīmējumu 8052 003 0272 001 un kadastra apzīmējumu 8052 003 0272 002 un sakopt zemesgabalu Pīlādžu ielā 16, Siguļos, Carnikavas pag., Ādažu nov., kad. Nr. 8052 003 0272 – izpildāms ar aizvietotājizpildes palīdzību, ja līdz piespiedu izpildes uzsākšanai V. Uzvārds būvvaldes lēmumu neizpilda labprātīgi.
2. Noteikt, ka 1. punktā minēto aizvietotājizpildi veic pašvaldības aģentūra “Carnikavas komunālserviss”, sākot ar 2026. gada 1. jūniju.
3. Centrālās pārvaldes Finanšu nodaļai nodrošināt lēmuma izpildei paredzamo finanšu līdzekļu līdz 12100 euro (bez pievienotās vērtības nodokļa 10000 euro) pārcelšanu no Nekustamā īpašuma nodaļas 2025. gada budžeta tāmes EKK 2239 (“Pārējie neklasificētie izdevumi”) uz pašvaldības aģentūras “Carnikavas komunālserviss” budžeta dotāciju teritorijas uzturēšanai.
4. Noteikt, ka ar aizvietotājizpildi saistītās izmaksas tiek uzliktas V. Uzvārds.
5. Ādažu novada būvvaldei veikt Būvniecības likumā un Administratīvā procesa likumā noteiktās izpildiestādes darbības 03.04.2024. lēmuma Nr. BIS-BV-5.62-2024-681 piespiedu izpildei, ievērojot šajā lēmumā noteikto.
6. Pašvaldības izpilddirektora vietniecei veikt lēmuma izpildes kontroli.



Pašvaldības domes priekšsēdētāja						K. Miķelsone 
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