
[image: image1.png]ADAZU NOVADA PASVALDIBA

Gaujas iela 33A, Adazi, Adazu novads, LV-2164, talr. 25151340, 25151341, e-pasts dome@adazunovads.lv




LĒMUMS 
Ādažos, Ādažu novadā
2024. gada 28. novembrī




       


 Nr. 465
Par īpašumu Lilastē
Ādažu novada pašvaldība konstatēja, ka Rīgas rajona tiesā ir ierosināta civillieta Nr. C33468924 (vārds, uzvārds) (personas kods, deklarētā adrese: adrese) prasībā pret pašvaldību: 

1) konstatēt juridisko faktu, ka uz 1995. gada 19. septembra Rīgas rajona Carnikavas pagasta padomes lēmuma Nr. 312 pamata (vārds, uzvārds) ir ieguvis īpašumā ēku/būvi ar kadastra apzīmējumu 8052 001 0012 001, Lilastes ielā 1, Lilastē, Carnikavas pagastā, Ādažu novadā, ar ieilgumu; 
2) dzēst pašvaldības īpašuma tiesības uz dzīvojamo māju, ar kadastra apzīmējumu 8052 001 0012 001, Rīgas rajona tiesas Carnikavas pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 100000845776 (turpmāk – Nodalījums Nr. 100000845776);
3) slēgt Nodalījumu Nr. 100000845776. 

Izvērtējot pašvaldības rīcībā esošo informāciju un ar lietu saistītos apstākļus, tika konstatēts: 

1. Ar 1994. gada 27. jūlija pieņemšanas – nodošanas aktu “Par Aizsardzības Spēku Mācību centra objektu, kas atrodas LR Rīgas rajonā Lilastē nodošanu – pieņemšanu Carnikavas pašvaldībai” (turpmāk – Akts) Carnikavas pagasta pašvaldības īpašumā tika nodota 1961. gadā uzcelta viena stāva ķieģeļu ēka ar objekta nosaukumu “Sardzne” (turpmāk – Būve, vai dzīvojamās ēkas īres līguma priekšmets).

2. Pamatojoties uz Carnikavas pagasta padomes 1996. gada 11. oktobra vēstuli Nr. 855 ar pievienotajiem dokumentiem (Aktu un tam pievienoto izkopējumu no zemes gabala (shēma ar teritoriju un objektiem), Būvei ar kārtas numuru “2” (Aktā un apzīmējumu “15” shēmā) Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastrs) pašvaldība tika reģistrēta kā tiesiskais valdītājs. 
3. Būvei 1997. gada 7. janvārī tika veikta pirmreizējā tehniskā inventarizācija, atbilstoši tolaik spēkā esošo normatīvo aktu (1961. gada 11. jūlija ar Latvijas PSR Ministru padomes Komunālās saimniecības valsts komitejas priekšsēdētāja pavēli Nr. 185 apstiprināto “Tehniskās inventarizācijas vadošo materiālu” prasībām), kas paredzēja būvju pirmreizējas tehniskās inventarizācijas darbu gadījumā ēku lietošanas veidus noteikt pēc izpildītāja dabā konstatētā. Tā kā uz 1997. gada 7. janvāri Būvei būvprojekts vēl nebija izstrādāts, ēkas funkcija tika noteikta pēc apsekošanā konstatētā. Kadastra datos, atbilstoši arhīva lietas materiāliem, Būvei tika reģistrēts galvenais lietošanas veids 1110 – viena dzīvokļa mājas dzīvojamo telpu grupa un nosaukums “dzīvojamā māja”.

4. Pašvaldības īpašuma tiesība uz Būvi 2024. gada 14. maijā reģistrēta Nodalījumā Nr. 100000845776 ēku (būvju) nekustamā īpašuma Lilastes iela 1, Lilaste, Carnikavas pag., Ādažu nov. (kadastra Nr. 8052 501 0003), sastāvā. Zemesgrāmatā ierakstīta atzīme par Būves saistību ar zemes gabalu (zemes vienības kadastra apzīmējums 8052 001 0064). 

Būve pieder pašvaldībai un atrodas tās konsolidētajā bilancē ar inventāra Nr. PL08150 (pamatlīdzekļu uzskaites kartīte Nr. PL08150).

Saskaņā ar Kadastra datiem Būves kopējā platība ir 143,3 m2 un kadastrālā vērtība ir 24467.- euro. 

Saskaņā ar pašvaldības aģentūras “Carnikavas komunālserviss” sniegtajām ziņām Būvei nav pieejami pieslēgumi centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Ar (vārds, uzvārds), kā Būves lietotāju nav noslēgti arī citi pakalpojumu līgumi ar pašvaldību. 

Būve atrodas uz zemes vienības 0,2052 ha platībā, ar kadastra apzīmējumu 8052 001 0064, kas zemesgrāmatā reģistrēta zemes īpašuma Lilastes ielā 1, Lilastē, Carnikavas pagastā, Ādažu novadā (kadastra Nr. 8052 001 0012 (turpmāk – Zemes īpašums)) sastāvā.

5. Rīgas rajona tiesas Carnikavas pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 1475 īpašuma tiesība uz Zemes īpašumu 2023. gada 23. maijā reģistrēta (vārds, uzvārds).

Zemes īpašuma sastāvā ietilpstošajai zemes vienībai Kadastrā reģistrēts nekustamā īpašuma lietošanas mērķis “Individuālo dzīvojamo māju apbūve” (kods 0601), tās kadastrālā vērtība – 29928.- euro.

Saskaņā ar Kadastra datiem uz Zemes īpašuma zemes vienības atrodošās Būves piederības statuss – “Ietilpst ēku (būvju) īpašuma sastāvā”.

6. (vārds, uzvārds) 2010. gadā reģistrējās pašvaldībā kā nekustamā īpašuma nodokļa maksātājs par Būvi kā tās lietotājs, un 2011. gada 4. janvārī deklarēja savu dzīvesvietu Zemes īpašuma adresē.

Saskaņā ar pašvaldības Centrālās pārvaldes Grāmatvedības nodaļas sniegtajām ziņām nekustamā īpašuma nodokļa parāda par Būvi un Zemes īpašumu nav.

7. Pašvaldību likuma 72. panta pirmā daļa noteic, ka pašvaldības ekonomiskais pamats ir pašvaldības manta, tostarp kustamais un nekustamais īpašums, un finanšu līdzekļi.
Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 1. pantā noteikts, ka šī likuma mērķis ir panākt, lai publiskas personas finanšu līdzekļi un manta tiktu izmantota likumīgi un atbilstoši iedzīvotāju interesēm, novērst to izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu. Pašvaldības rīcībai ir jāatbilst Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3. pantam, kas noteic, ka publiska persona rīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, t.i., rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu izlietojumu, un manta iegūstama īpašumā vai lietošanā par iespējami zemāku cenu. Savukārt, saskaņā ar Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 5. panta pirmo daļu, publiskas personas mantu aizliegts nodot privātpersonai bezatlīdzības lietošanā.

8. Kopsavelkot iepriekš minēto, pašvaldībai piederošā Būve atrodas uz Zemes īpašuma sastāvā ietilpstošās zemes vienības, kas pieder (vārds, uzvārds). 
Tādējādi Būve un zemes vienība ir uzskatāmi par dalīto īpašumu likuma “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību” 14. panta pirmās daļas 1. punkta izpratnē. 

Proti, tiesiskās attiecības starp pašvaldību un (vārds, uzvārds) ir izveidojušās un pastāv bez rakstveida dokumentu noformēšanas. 
Ņemot vērā vēsturiski izveidojušās dalītā īpašuma tiesiskās attiecības, un, ievērojot starptautisko organizāciju atziņas, ka izlikšana no dzīvojamās telpas nedrīkst pārvērsties par formālu procedūru
, kā arī to, ka izlikšana ir pēdējais līdzeklis
, un tiesām ir ieteikts veikt samērīguma analīzi, lai īrnieki nepaliktu bez mājokļa
, šobrīd nav samērīgi risināt jautājumu par (vārds, uzvārds) izlikšanu no Būves.

9. Pušu tiesisko attiecību sakārtošanai pašvaldība 2023. gada 20. septembrī nosūtīja (vārds, uzvārds) vēstuli (reģ. Nr. ĀNP/1-12-1/23/1392) ar lūgumu iesniegt pašvaldībā iesniegumu par dzīvojamās ēkas īres līguma un zemes nomas līguma noslēgšanu. Uzaicinājumu (vārds, uzvārds) atstājis bez ievērības. 

10. Atbilstoši Pašvaldību likuma 73. panta ceturtajai daļai pašvaldībai ir tiesības iegūt un atsavināt kustamo un nekustamo īpašumu, kā arī veikt citas privāttiesiskas darbības, ievērojot likumā noteikto par rīcību ar publiskas personas finanšu līdzekļiem un mantu. 

Ņemot vērā, ka starp pašvaldību un (vārds, uzvārds) pastāv savstarpēji tiesiskas attiecības, kas nav noregulētas atbilstoši spēkā esošo normatīvo aktu prasībām, un jautājums par (vārds, uzvārds) izlikšanu šobrīd nav samērīgs, starp pašvaldību kā izīrētāju un (vārds, uzvārds) kā īrnieku noslēdzams līgums par pašvaldībai piederošās Būves izīrēšanu (vārds, uzvārds) kā Būves faktiskajam lietotājam. Citstarp, ievērojot apstākli, ka (vārds, uzvārds) faktiski dzīvo Būvē, starp pašvaldību kā nomnieku un (vārds, uzvārds) kā iznomātāju, pie šādiem apstākļiem zemes nomas līgumu nav nepieciešams slēgt. 
Prof. Torgāns K. norādījis, ja likums prasa noteiktu formu, tad nav izvēles starp vēlamo un nevēlamo.
. 

Pamatojoties uz Civillikuma 1482. pantu darījumi jāizteic rakstiski vai nu pēc likuma, vai pēc dalībnieku labprātīgas vienošanās. Savukārt, ja likums prasa rakstisku formu kā zināmu darījumu būtisku sastāvdaļu (Civillikuma 1483. panta pirmās daļas 1. punkts), tad darījums pirms attiecīga akta taisīšanas nav spēkā (Civillikuma 1484. pants). 

11. Pamatojoties uz Dzīvojamo telpu īres likuma 6. pantu un 7. pantu, dzīvojamās telpas vienīgais lietošanas pamats īrniekam ir rakstveidā noslēgts dzīvojamās telpas īres līgums, ko slēdz izīrētājs un īrnieks. 

Līdz ar to konkrētās tiesiskās attiecības noformējamas rakstveidā, līguma redakcijā ietverot normatīvajos aktos noteikto. 

Dzīvojamo telpu īres likuma izpratnē dzīvojamās telpas īres līguma subjekti ir izīrētājs - jebkura fiziskā vai juridiskā persona, kas ir dzīvojamās telpas īpašnieks vai valdītājs, mantojums Civillikuma 382. panta izpratnē, persona, kurai pieder dzīvokļa tiesība, ja saņemta dzīvojamās telpas īpašnieka piekrišana, kā arī pašvaldība (5. panta pirmā daļa), un dzīvojamās telpas īrnieks - fiziskā persona (5. panta otrā daļa). 
Tā kā pašvaldības rīcībai ar mantu ir jābūt caurskatāmai un lietderīgai, kā jau iepriekš minēts, Dzīvojamo telpu īres likuma 32. panta pirmā daļa attiecīgi dod deleģējumu pašvaldībām izdot saistošos noteikumus, lai noteiktu tai piederošas dzīvojamās telpas izīrēšanas kārtību un nosacījumus.
 

12. Atbilstoši Dzīvojamo telpu īres likuma 3. pantam dzīvojamās telpas īre ir dzīvojamās telpas lietošanas tiesību nodošana citai personai par maksu. Savukārt Dzīvojamo telpu īres likuma 31. panta pirmā daļa noteic, ka pašvaldībai piederošas dzīvojamās telpas īres maksas apmēru nosaka pašvaldība, ņemot vērā tās saistošos noteikumus par īres maksas noteikšanu. 
Pašvaldībai piederošo, tiesiskajā valdījumā esošu vai tās nomāto dzīvojamo telpu īres maksas apmēru un īres maksas aprēķināšanas metodiku nosaka pašvaldības domes 2022. gada 22. jūnija saistošie noteikumi Nr. 56/2022 “Par Ādažu novada pašvaldības dzīvojamo telpu īres maksu” (turpmāk – Noteikumi). 
Atbilstoši Noteikumu 3. punktam aprēķinātā Būves dzīvojamo telpu īres maksa par vienu dzīvojamās telpas kvadrātmetru mēnesī ir 0,71 euro, kas mēnesī ir 101,74 euro un gadā - 1220,88 euro. 
Saskaņā ar Noteikumu 5. punktu papildu īres maksai maksājami obligātie maksājumi normatīvajos aktos vai pakalpojuma sniedzēja noteiktajos termiņos proporcionāli izīrētās dzīvojamās telpas platībai (piemēram, nekustamā īpašuma nodokļa un citi nodokļu maksājumi; ar dzīvojamās telpas lietošanu saistīto pakalpojumu maksa saskaņā ar pakalpojuma sniedzēja noteiktajiem tarifiem).
13. Dzīvojamo telpu īres likuma 9. pants paredz, ka dzīvojamās telpas īres līgumu slēdz uz noteiktu termiņu, bet ne ilgāku par 10 gadiem (32. panta pirmā daļa). 
Pašvaldības domes 2022. gada 23. marta saistošo noteikumu Nr. 22/2022 “Ādažu novada pašvaldībai piederošas dzīvojamās telpas izīrēšanas kārtība” 7. punktā noteikts, ka dzīvojamās telpas īres līgums tiek slēgts rakstveidā uz domes lēmuma pamata, uz 10 gadiem.
Ievērojot tiesību normās definētos līgumu maksimālos termiņus, dzīvojamās ēkas īres līgums noslēdzams uz 10 gadiem.
14. Pašvaldību likuma 2. panta pirmā daļa noteic, ka pašvaldība ir atvasināta publiska persona, kuras lēmējinstitūcija ir dome. Dome ir tiesīga izlemt ikvienu pašvaldības kompetences jautājumu, turklāt tikai domes kompetencē ir pieņemt lēmumus citos ārējos normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos (10. panta pirmās daļas 21. punkts). Saskaņā ar Pašvaldību likuma 73. panta sesto daļu valsts, citu juridisko personu, kā arī fizisko personu mantiskie strīdi ar pašvaldībām izšķirami tiesā. 

Ievērojot šajā lēmumā minēto, ierosinātās civillietas Nr. C33468924 ietvarā ir lietderīgi celt pretprasību par dzīvojamās ēkas īres līguma noslēgšanu ar K. Kreišmani. 

Pretprasības tiesības izlietošana ir cieši saistīta ar pamatprasību. Pretprasības celšana šajā tiesvedības stadijā ir loģiska un secīga. Turklāt jāpiekrīt juridiskajā literatūrā paustajai atziņai, ka:
“…mājokļa (dzīvojamās telpas) nodrošinājums ir būtisks cilvēku eksistences nosacījumus un dzīvojamās telpas īres līgums ir viens no tiesiskajiem mājokļa nodrošinājuma veidiem. Šis līgums veido labvēlīgu vidi abām līgumslēdzējām pusēm – gan īrniekam, gan izīrētājam.”
 

Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 2. panta pirmo daļu, 10. panta pirmās daļas 21. punktu, 72. pantu, 73. pantu, Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 1., 3., 5. pantu un 6.1 panta pirmo daļu, Civillikuma 1482., 1483. un 1484. pantu, Dzīvojamo telpu īres likumu, likuma “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību” 14. panta pirmās daļas 1. punktu un 38. panta pirmo un otro daļu, Ādažu novada pašvaldības domes 22.06.2022. saistošo noteikumu Nr. 56/2022 “Par Ādažu novada pašvaldības dzīvojamo telpu īres maksu” 1., 3., 4. un 5. punktu, pašvaldības domes 23.03.2022. saistošo noteikumu Nr. 22/2022 “Ādažu novada pašvaldībai piederošas dzīvojamās telpas izīrēšanas kārtība” 5., 7., 13. punktu, kā arī Finanšu komitejas 20.11.2024. atzinumu, Ādažu novada pašvaldības dome

NOLEMJ:

1. Celt pretprasību civillietā Nr. C33468924 par dzīvojamās ēkas īres līguma noslēgšanu, nosakot Ādažu novada pašvaldībai, kā Būves īpašniekam un izīrētājam, slēgt īres līgumu par dzīvojamās mājas (Būves), ar kadastra apzīmējumu 8052 001 0012 001, kopējo platību 143,3 m2, un adresi: Lilastes iela 1, Lilaste, Carnikavas pag., Ādažu nov., LV-2163, kura atrodas uz zemes vienības 0,2052 ha platībā, ar kadastra apzīmējumu 8052 001 0064, īri ar (vārds, uzvārds), kā Būves lietotāju un īrnieku, nosakot:

1.1. Dzīvojamās ēkas īres līguma termiņš ir 10 (desmit) gadi, skaitot no līguma parakstīšanas dienas;

1.2. īres maksa maksājama no 23.05.2023., tas ir, no (vārds, uzvārds) īpašuma tiesību uz zemi reģistrācijas dienas zemesgrāmatā; 

1.3. īres maksa ir nosakāma saskaņā ar Ādažu novada pašvaldības domes 22.06.2022. saistošo noteikumu Nr. 56/2022 “Par Ādažu novada pašvaldības dzīvojamo telpu īres maksu” prasībām;

1.4. papildus īres maksai īrnieks maksā izīrētājam nekustamā īpašuma nodokli normatīvajos aktos noteiktā kārtībā.
2. Pašvaldības Centrālās pārvaldes Juridiskajai un iepirkumu nodaļai sagatavot un iesniegt pretprasību tiesai 1. punkta izpildei.

3. Nodevas par 1. punktā norādītās pretprasības celšanu apmaksāt no Juridiskā un iepirkumu nodaļas 2024. gada budžeta līdzekļiem.

4. Pašvaldības izpilddirektoram veikt lēmuma izpildes kontroli.

Pašvaldības domes priekšsēdētāja





         K. Miķelsone
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