LEMUMS

Adazu novada
2021.gada 16.februari Nr.29

Par materiala zaudéjuma atlidzinasanas noraidiSanu

2021.gada 20.janvari Adazu novada dome (turpmak — dome) sanéma A.A. (turpmak —
lesniedzeja (dzivo XXX Adazu novads)) iesniegumu (domes reg. Nr.AND/1-18/21/213) par
finansiala zaudéjuma apmaksu 128,37 eiro apméra, ko gimene bijusi spiesta samaksat no
2020.gada 1.septembra Iidz novembrim, kad gimene I€éma par labu tam, lai bérns turpinatu
macibas privataja pirmsskolas iestade Iidz 5 gadu vecumam, jo Adazu pirmsskolas izglitibas
iestades “Strautind” (turpmak — APII) vaditajas prettiesiskas faktiskas ricibas rezultata vinas
bernam netika nodrosinata vieta paSvaldibas APII. Kompensacijas atteikuma gadijuma
Iesniedz€ja versisies Administrativo aktu stridu komisija vai tiesa.

lesniegumam nav pievienoti ne dokumenti, kas apliecinatu radito zaud&umu EUR 128,37
apméra, ne ari dokumenti, kas apliecinatu, ka lesniedzgjas bérnam 01.09.2020. pienacas vieta
APII.

lesnieguma kopija nosutita Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai atbilstosi
Valsts parvaldes iestazu zaud&jumu atlidzinasanas likuma 19. panta otras dalas noteikumam.

1. Iesniedz&ja iesniegumu pamato ar Sadiem faktiem:

1.1 Latvijas Republikas Tiesibsargs birojs (turpmak — Tiesibsargs), atbildot uz
Iesniedz&jas iesniegumu, esot konstatéjis, ka APII vaditajas S.Breidakas lémums
par 23 bérnu parcelsanu uz jaukta vecuma grupam 2020./2021. macibu gada
faktiski radija situaciju, kad agrak dzimuS$i un agrak rinda registréti bérni tika
nepamatoti apieti un netika nodroSinati ar vietu APII. Tiesibsarga ieskata $ada
prakse neatbilst domes saistoSajos noteikumos Nr.24/2017 “Par pirmsskolas
vecuma bérnu registraciju un uznemsSanu Adazu novada pasSvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestadés” noteiktajai bérnu uznemsSanas kartibai un labas parvaldibas
principam, Iidz ar to nav pielaujama. Tiesibsargs konstatgjis, ka APIl sniegta
informacija par uznemto bérnu skaitu un vietu sadalfjumu péc bérnu dzimsanas
gada atSkiras no informacijas, kura tika sniegta Iesniedz&jai 2020.gada vasara
mutiskd forma un paSvaldibas véstule Nr.AND/1-12-3/20/959. Tiesibsarga ieskata
pielautas neprecizitates Sniegtaja informacija par uznpemto bernu skaitu un vietu
sadalfjumu péc bérnu vecuma liecina, ka bérnu uznemsana APIl nav caurskatama
un skaidra.

1.2. Minéto faktu apkoposana liegusi Iesniedzgjai laicigi griezties domes Administrativo
aktu stridu komisija, turklat dome esot vilcinajusies ar rakstiskas atbildes sniegSanu,
jo tas vestule Nr.AND/1-12-3/20/959 tika sanemta likuma noteikta pedgja diena, 10
miniites pirms darbadienas beigam, kad jau bija pagajis ménesis kops domes sédes
28.07.2020. lemuma par 2020./2021.m.g. bérnu uznemsanu APII. Dome neesot
publiski inform&jusi novada iedzivotajus par grozijumiem bérnu uznemsana APII
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(tika pienemti 28.07.2020.), kas lautu laicigi reagét ar1 citu bérnu vecakiem, kuri
bija ieintereséti, lai vinu bérni uzsaktu macibas APII 2020./2021. m.g.

1.3. Domes 28.07.2020. lemums un APII vaditdjas faktiska riciba radija finansialus
zaudéjumus cietuso bérnu vecakiem, kuru bérni bija dzimusi un pirmskolas iestades
rinda registréjusies agrak.

Latvijas Republikas Satversmes 92. panta tresaja dala noteikts, ka nepamatota tiesibu

aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu.

Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 92. panta noteikts, ka ikviens ir tiesigs
prasit atbilstigu atlidzinajumu par mantiskajiem zaud€jumiem vai personisko kait&jumu
(arT moralo), kas vinam nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu.

APL 94. panta ceturtaja dala noteikts, ka atlidzinasanas pienakumu attiecigais publisko
tiesibu subjekts var izpildit, atjaunojot stavokli, kads pastavéja pirms zaud&juma vai
kaitéjuma nodariSanas, vai, ja tas nav vai nav pilniba iesp&jams vai nav adekvati,
samaksajot atbilstigu atlidzinajumu nauda.

Satversmé un APL noteiktas tiesibas personai uz tadu zaudéjumu atlidzinasanu, kas tai
nodarits ar valsts parvaldes iestades prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku
faktisko ricibu, ir nodro$inatas Valsts parvaldes iestazu zaudéjumu atlidzinasanas likuma
(turpmak — Likums). Likuma 5. panta pirma dala nosaka, ka iestade zaud&umu var
nodarit ar darbibu, izdodot prettiesisku administrativo aktu vai veicot prettiesisku
faktisko ricibu, vai ari bezdarbibu.

Saskana ar APL 89. pantu, faktiska riciba ir iestades riciba publisko tiesibu joma, kas
neizpauzas tiesibu akta veida un kas ir versta uz faktisko seku radiSanu, ja privatpersonai
uz So ricibu ir tiesibas vai §Ts ricibas rezultata ir radies vai var rasties personas subjektivo
tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarums. Par faktisko ricibu atzistamas ar1 iestades
darbibas, kas neatkarigi no iestades nodoma rada tadas faktiskas sekas, kuru rezultata
privatpersonai ir radies vai var rasties butisks tiesibu aizskarums. Iestades procesualas
darbibas (darbibas, kuram trukst galéja noreguléjuma rakstura) nav faktiska riciba.

Atbilstosi Likuma 7. pantam, mantiskais zaudeéjums §1 likuma izpratné ir katrs mantiski
novertéjams pametums, kas cietusajam radies ar iestades prettiesisku administrativo aktu
vai prettiesiskas faktiskas ricibas del, ka ar1 zaud€jums, kas saistits ar administrativa akta
atcelsanu, iestades faktiskas ricibas novérSanu vai tas seku likvidéSanu, zaud&juma
samazinasanu vai likvidésanu. Mantiskais zaudéjums aptver ari izmaksas, kas saistitas ar
juridisko palidzibu. So izmaksu maksimalo apméru nosaka Ministru kabinets. Par
mantisko zaud&jumu neuzskata laiku un piiles, ko privatpersona veltTjusi konkrétas lictas
risinaSanai.

Likuma 11. panta pirmaja dala noteikts, ka mantiska zaud&juma atlidzinajuma tiesiskais
pamats un apmérs tiek pieradits ar Administrativa procesa likuma noteiktajiem
pieradisanas lidzekliem.

Likuma 6. panta pirmaja dala noteikts, ka tiesibas uz zaud&juma atlidzinajumu rodas, ja
starp iestades prettiesisko ricibu un cietusajam nodarito zaud&jumu pastav tieSa
celonsakariba - objektiva saikne starp iestades ricibu un tas raditajam laika zina
sekojosam zaud&jumu nodaro$am sekam, proti, minéta riciba rada un nosaka so seku
iestasanas realu iesp&ju un ir galvenais faktors, kas nenovérSami radijis $is sekas, bet
otra dala — c€lonsakariba nepastav gadijuma, kad tads pats zaud&jums bitu radies art tad,
ja iestade butu rikojusies tiesiski.


https://likumi.lv/ta/id/55567-administrativa-procesa-likums

No minéta secinams, ka lai apspriestu jautajumu par zaud&jumu atlidzinasanu, ir
japastav vairakiem elementiem. Proti, zaud&umiem, ko cietusi persona, iestades
administrativajam aktam vai faktiskajai ricibai un So abu elementu (zaud&jumu un akta
vai ricibas) tiesai saiknei jeb c€lonsakaribai.

Ka noradits Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2013. gada 11. novembra sprieduma (lieta Nr. A42835609):

“[... janem véra, ka, ta ka zaudejumiem paSiem par sevi ir mantisks raksturs
(atskirtba, piemeram, no morala kaitejuma), to esiba un apmérs ir konkreti
pamatojams un pieradams. Zaudejumu atlidzibas uzdevums ir atjaunot (aizpildit) to
mantas stavokli, kads biitu bijis tad, ja mantas samazindjums (aizskaruma dél) nebiitu
radies. Tadeél zaudéjumu atlidzindajums nevar balstities uz visparigiem pienémumiem
par iespejamu notikumu attistibas gaitu, ja prettiesiskais l[emums nebiitu pienemts.]”

Lai izvértétu, vai lesniedzgjai ir tiesibas uz materiala zaudéjuma atlidzibu péc bitibas, kas
vinai radusies APII vaditajas faktiskas ricibas dél, t.i. parcelot 23 bérnus uz jaukta vecuma
grupam, tadejadi nenodroginot vinas bérna uznemsanu APII, ka rezultata lesniedzgjai ir
radies zaud&jums saistiba ar izmaksam privata pirmsskolas izglitibas iestadg, ir jaizverte
vai attieciba uz lesniedz&ju pastav visi materiala zaud&juma atlidzinaSanas
prieksnoteikumi, t.i. vai Iesniedz&jas berns tiktu uznemts APII, ja iestades vaditaja $adu
ricibu nebatu veikusi. Citiem vardiem, nepiecieSams konstatét, ka Iesniedz&jai nevis
visparigi ir raduSies zaud&jumi, bet gan, ka to celonis ir APII prettiesiska riciba.

No augstakminéta biitu jasecina, ka lesniedzejas berns biitu uznemts APIl 2020.gada
1.septembri, ja iestades vaditaja nebGtu wuznémusi 20 bérnus, kuriem 3 gadi palika
2020.gada septembri, oktobrt un novembri jaukta vecuma grupas (3-4 gadi), kas ir jaunaki
par lesniedzgjas bérnu un Kuri registréti pasvaldibas Pll rinda vélak, neka Iesniedzgjas
berns, bet uz APIl 20 brivajam vietam jaukta vecuma grupas iestades vaditdja biitu
uznémusi 3-4 gadus vecus bérnus pieteikuma registrésanas seciba.

Izvértejot visus domes riciba eso$os materialus, parbaudot domes pirmsskolas izglitibas
rindu moduli (datorprogramma, turpmak - rindu modulis) uznemto bérnu sarakstu, t.sk.
lesniedz€jas bérna atrasanas kartu rindu moduli, dome konstaté:

7.1. lesniedzgjas berns dzimis 09.07.2017. Registréts rinda uz vietu APIl 20.07.2017.,
ar kartas Nr.654, ko apliecina domes 20.07.2017. izzina Nr.AND/1-15-7/17/179
“Par bérna registraciju uznemsSanai Adazu novada paSvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestade”. lesniedz€ja registréta rinda saskana ar domes 27.05.2014.
saistoSajiem noteikumiem Nr.11 ,Par pirmsskolas vecuma bérnu registraciju un
uznemSanu Adazu novada paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadés” 19.punktu,
kuri zaudgja speku 16.09.2017., kad speka stajas domes 25.07.2017. saistoSie
noteikumi Nr.24/2017 “Par pirmsskolas vecuma bérnu registraciju un uznemsanu

Adazu novada pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadés” (turpmak - Noteikumi).

7.2. lzglitojamo grupas bérnu UznemSanai APIl katru gadu komplekte atbilstosi
Noteikumu 26., 27., 27.' un 30. punkta nosacijumiem (redakcija, kas spéka uz
lémuma pienemsanas dienu):

“26. Datubazé izveido uzpemamo bérnu sarakstu pieteikumu registreSanas seciba, Sada
kartiba:
1)  berni, statusa “NBS karavira berns” (ne vairak, ka 120 bérni Kadagas PII);
2) bérni, statusa “Obligatas pirmsskolas izglitibas Vecums”';

3



7.3.

7.4,

7.5.

7.6.

3) Adazu novada deklarétie bérni, kuru viena vecaka deklaréta dzivesvieta ir Adazu
novada;

4)  Adazu novada deklarétie bérni, kuru vecdku deklaréta dzivesvieta nav Adazu
novada;

5) bérni, kuru deklaréta dzivesvieta nav Adazu novada.

27. Lidz kartéja gada 1. maijam iestades vaditajs izveido uzmemamo beérnu sarakstu
atbilstosi izglitojamo brivo vietu skaitam, datubazes datiem un So noteikumu 23. punkta
prastbam un uzaicina bérnu vecdku, vai berna likumisko parstavi, kas nav bérna
vecaks, nosiitot elektronisko pasta sitijumu uz pieteikuma norddito elektroniska pasta
adresi, piekrist bérna uzpemsSanai iestadé no 1. septembra un iesniegt dokumentus
atbilstosi So noteikumu 28. punkta nosacijumiem.

27.1 Ja macibu gada laika atbrivojas vieta kada no iestadem, tas vaditdjs vienas nedélas
laika atbilstosi izglitojamo brivo vietu skaitam, datubdzes datiem un noteikumu 23.
punkta prasibam, uzaicina bernu vecaku vai berna likumisko parstavi, kas nav berna
vecaks, nosiitot elektronisko pasta sitijumu Uz pieteikuma noradito elektroniska pasta
adresi, piekrist bérna uznemsanai iestade no nakama ménesa pirmas darba dienas un
iesniegt dokumentus atbilstosi So noteikumu 28. punkta nosacijumiem.

30. lestades vaditajs veic grupu komplektéSanu domes noteikta kartiba”.

APII ir vecaka pirmsskolas izglitibas iestade Adazu novada, kas dibinata 1983.gada
un taja ilgstosi bija iesp&ja uznemt beérnus tikai no tris gadu vecuma, jo iestades
funkcionalitate un telpas nebija pielagotas, lai uznemtu bérnus no pusotra gada
vecuma. Bérni iestadé tiek komplektéti jauktas vecuma grupas (3-7 gadi).

Lai nodrosinatu Vispargjas izglitibas likuma 21. panta noteikto pienakumu
pasvaldibai nodrosinat bérniem vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas iestadém
un pakapeniski ieviestu dazadu vecuma grupu b&érnu samérigu proporciju domes
pirmsskolas izglitibas iestadés, ka ari pamatojoties uz novada esoSo privato
pirmsskolas izglitibas iestazu un bérnu vecaku ierosinajumu, dome no 2016. gada
pakapeniski veic pirmsskolas izglitibas iestazu telpu parplanosanu un parbuvi,
tadejadi nodrosinot iesp&ju apmeklet iestades ari jaunakda vecuma b&rniem. APII
Sobrid ir 2 jaunaka vecuma grupas (32 vietas) bérniem vecuma no pusotra gada lidz
tris gadiem un Kadagas pirmsskolas izglitibas iestadé (turpmak — KPII) tika papildu
izveidota vidéja vecuma grupa (16 vietas). Izveidojot jaunaka vecuma grupas un
uznemot bérnus no pusotra gada vecuma, dome nodrosina pakapenibas un
péctecibas principu un vienlidzigu iesp&ju visiem bérniem no pusotra gada vecuma
tikt uzpnemtiem izglitibas iestadés. 2020.gada pasvaldibas pirmsskolas izglitibas
iestadés kopa bija 26 grupas, no kuram 14 bija viena vecuma grupas (9 - KPIl un 5
- APII), un 12 jaukta vecuma grupas APII.

2020.gada  vasara pasSvaldiba  konstatéja, ka, komplektgjot  grupas
2020./2021.macibu gadam, APII vaditaja uznéma jaukta vecuma bernu grupas 23
bernus, no Kkuriem liclakai dalai tris gadi paliek péc 01.09.2020.. Mingtais
parkapums 07.07.2020. tika izskatits domes Izglitibas, kultiiras, sporta un socialas
komitejas sédé un iestades vaditaja S.Breidaka informé&ja par jaunuznemto bérnu,
kuri 3 gadu vecumu sasniegs 2020.gada septembri, oktobrT un novembri, parcelSanu
uz jaukta vecuma grupam, lai nodroSinatu macibu procesa atbilstibu berna
vecumam.

S.Breidakas riciba bija domes noteiktas kartibas parkapums, jo tadejadi samazinajas

tadu bernu iesp€ja tikt uznemtiem APII, kuriem uz 2020. gada 1. septembri jau bija

tris un vairak gadi. Sakotngja stavokla atjaunoSanai dome uzdeva APII vaditajai

uzpemt iestadé jaukta vecuma grupas veél papildu bérnus, lai nodroSinatu
4



1.7

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

vienlidzigas tiesibas uz uznemsanu iestade rinda esoSiem berniem vecuma no 3 lidz
7 gadiem, tadejadi novérSot nelabvéligas sekas, ko radija iestades pielautais
parkapums.

Nemot véra, ka likumdevgjs attieciba uz pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestadeém
nav noteicis vienotus izglitojamo uznemsanas principus un st jautajuma izlemsana
ir piekritiga iestades dibinatajam, dome ar savu 28.07.2020. lémumu (protokols
Nr.14, 19.§ (turpmak — Lemums)) noteica $adu APII vakanto vietu komplektesanas
kartibu 2021/.2021. macibu gada:
a. Jjaunaka vecuma grupas (14. un 17. grupa) 32 vietas komplektét sadi:

1) 16 vietas — 14. grupa (vecums 1,5-2,5 gadi);

2) 16 vietas — 17.grupa (vecums 1,5-3 gadi);

b. jaukta vecuma grupas 119 vakantas vietas komplektét sadi:
1) 50 bérni (visi rinda esosie berni obligatas izglitibas iegiisanai), kas dzimusi
2014. un 2015. g;
2) 20 bérni, kas dzimusi 2016. un 2017. g. (3-4 gadu vecums);
3) 17 bérni, kuriem 3 gadi paliek péc 2020. gada 1. septembra;
4) 32 bérni no 2019./2020. m.g. jaunaka vecuma bérnu grupam (no 14. un 17.
grupas.

Nosakot izglitojamu uznemsanas principus, nedrikst ierobezot piecu gadu vecumu
sasniegu$o bérnu tiesibas tikt sagatavotam pamatizglitibas ieguvei (Izglitibas
likuma 4. pants, Vispargjas izglitibas likuma 20.! pants), ka ari barenu un bez
vecaku gadibas palikusu bérnu tiesibas izglitoties jebkura pasvaldibas izglitibas
iestadé (Izglitibas likuma 56. panta pirma dala), proti, minéto bérnu kategorijas
intereses jebkura gadijuma ir prioritaras, ka ari tas nedrikst but pret&a citos
likumos, tostarp, lzglitibas likuma noteiktajiem principiem (skat. Apgabaltiesas
2019.gada 28. februara spriedumu licta Nr. AA43-0389-19/18 p. 15).

Lai pastiprinatu kontroli un novérstu iesp&jamus parkapumus nakotn€, dome ar
28.07.2020. rikojumu Nr.AND/1-10-1/20/53 “Par pirmsskolas uznemamo bé&rnu
sarakstu saskanosanu”(turpmak - rikojums) noteica pasvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestadés uznemamo bérnu saraksta saskanosanas kartibu.

Pamatojoties uz iepriek$ minéto, 13.07.2020. rindu moduli pieteikumu registracijas
seciba tika izveidots uznemsanas saraksts Nr.6482 17 bérniem un saraksts Nr.6484
vél 2 berniem vecuma no 01.01.2016. lidz 31.12.2017. (uz kartéja gada 1.septembri
no 4 gadiem 9 meénesiem lidz 2 gadiem 9 menesiem). Visi 19 uzaicinatie bérni
piedzima 2016.gada. No 19 uzaicinatajiem bérniem 5 bérni atteicas apmeklet APII.
Nemot véra iepriek§ minéto, 21.07.2020. tika izveidots uznemsSanas saraksts
Nr.6585 3 bérniem vecuma no 01.01.2016. Iidz 31.12.2017., no 3 uzaicinatajiem
berniem 2 atteicas apmeklét APII. Visi 3 uzaicinatie bérni piedzima 2016.gada.
Turpinot uznemsanu, 27.08.2020. tika izveidots uznemsanas saraksts Nr.7105 2
bérniem vecuma no 01.01.2016. lidz 31.12.2017. Visi 2 uzaicinatie bérni piedzima
2017.gada, no kuriem apmeklét APII piekrita 1 bérns. Tas nozimé, ka kopa tika
uzaicinati 24 berni vecuma no 01.01.2016. lidz 31.12.2017., no kuriem APII
piekrita apmeklét 17 bérni (16 bérni, kuri piedzima 2016.gada un 1 bérns, kur§
piedzima 2017.gada).

No 24 uzaicinatajiem bérniem APIl tika uznemti 17 berni (piekrita apmeklét
iestadi). 7 bernu vecaki atteicas no piedavajuma. Nemot véra, ka rinda uz APII bija
registréti vel obligatas pirmsskolas izglitibas vecuma bérni, no 13.07.2020. lidz
04.09.2020. saskana ar Izglitibas likuma 4. pantu uz APII tika uzaicinati vel 10
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7.12.

7.13.

7.14.

berni, no kuriem 6 piekrita apmekleét APII. Mingtas darbibas APIl vaditaja
saskanoja ar domes Izglitibas darba un jaunatnes lietu specialistu atbilstosi rikojuma
noteiktajam.

Ar domes priek$seédetaja vietnieka 13.08.2020. lemumu Nr.AND/1-28/20/154
Iesniedz&jai pieskirts pasvaldibas Iidzfinans€jums EUR 240.00 apméra ménesi par
vinas bérna apmekléjumu privata izglitibas iestade “Patnis”, pamatojoties uz
Iesniedzgjas 13.08.2020. iesniegumu un saskana ar domes 2020.gada 28. janvara
Iémumu Nr.6 “Par pasvaldibas izmaksam privatam pirmsskolas izglitibas iestadém”.
Lémums netika apstridéts. lesniedz&jas bérnam uz iesnieguma iesniegsanas bridi
bija kartas Nr.10 (no 118 beérniem, kuri dzimusi 2017.gada).

Attieciba uz Iesniedz€jas apgalvojumu, ka 23 jaunaka vecuma bérnu parcelsana
jaukta vecuma grupa ir vietu “atnemsana” 3-4 gadigajiem bérniem, dome norada,
ka APII specifika ir jaukta vecuma grupas. Tas nozimé, ka 3-4 gadigo uznemto
bérnu skaits ir tiesi atkarigs no obligatas pirmsskolas izglitibas vecuma (5-7 gadigo)
uznemto bérnu skaita. Respektivi, pirmie vakantas vietas aizpilda 5-7 gadigie bérni
un atlikusas brivas vietas aizpilda 3-4 gadigie bérni. Uznemot bérnus jaunaka
vecuma grupas vairak par 23 bérniem vecuma no 1,6 lidz 3 gadiem un ieklaujot
vinus jaukta vecuma grupas, APIl vaditaja radija situaciju, ka minétas vietas tika
aiznemtas Uz bérnu rékina vecuma no 3 lidz 7 gadiem (jaukta vecuma grupas bérnu
vecums ir no 3 lidz 7 gadiem). lestades vaditaja, veidojot uznemsanas Sarakstus
13.07.2020., 21.07.2020. un 27.08.2020. un uznemot b&rnus, kuri dzimusi no
01.01.2016. Iidz 31.12.2017. (pieteikumu iesniegSanas seciba (tie ir 2016.gada
dzimusi bérni un viens 2017.gada dzimus$ais bérns)), ka ari izveidojot sarakstus
13.07.2020., 21.07.2020., 27.08.2020., 03.09.2020. un 04.09.2020. obligatas
pirmsskolas izglitibas vecuma bérniem un uznemot tos, atjaunoja paritati, t.i.
atjaunoja statusu un papildu uznéma 23 bérnus jaukta vecuma grupas (3-7 gadi).
Izvertgjot faktiski uznemamo beérnu skaitu APII, konstatéjams, ka obligatas
pirmsskolas izglitibas vecuma bérni ir uznemti par 3 bérniem mazak (Lémuma
minétais komplektéjamo vietu skaits obligatas pirmsskolas izglitibas vecuma
bérniem ir 50, savukart uznemto bérnu skaits ir 47 bérni no 109 uzaicinamajiem),
savukart 3-4 gadigie bérni ir uznemti par 3 vairak (Lémuma noteiktais: 119 (brivas
vietas kopa) — 50 (obligatas pirmsskolas izglitibas vecums) — 32 (jaunaka vecuma
grupas) = 37 (vietas 3-4 gadigajiem bérniem). Faktiski uznemto bérnu skaits: 119
(brivas vietas kopa) — 47 (obligatas pirmsskolas izglitibas vecums) — 32 (jaunaka
vecuma grupas) = 40 (vietas 3-4 gadigajiem bérniem). Starpiba: 40 (faktiski
uznemto bérnu skaits) — 37 (Lémuma noteiktais bérnu skaits) = 3 bérni vecuma no
3 lidz 4 gadiem).

Dome norada, ka bérni pirmsskolas izglitibas iestadés tiek uznemti rindas kartiba
pieteikumu registracijas Seciba, ievérojot katra iestadeé noteiktas vecuma grupas.
Bérnu uznemsana iestadé ir atkariga ne tikai no iesniegumu registracijas secibas, bet
arT no iestadé pieejama grupu skaita un lieluma katra no vecumiem. Bitiskas
atSkiribas telpu platiba un iekartojuma ir telpam bérniem lidz tris gadu vecumam un
bérniem péc tris gadu vecuma. APII izveidotas divas grupas bérniem Iidz 3 gadu
vecumam, jo telpas un iekartojums ir funkcionali piemérots $ai vecuma grupai. Ja
iestades telpas funkcionali ir piemérotas bérniem lidz tris gadu vecumam, tajas nav
pielaujams uznemt vecakus bérnus. Attieciba uz berniem péc tris gadu vecuma APII
specifika ir jaukta vecuma grupas, kuras primari tiek nodrosinatas vietas obligata
pirmsskolas izglitibas vecuma b&rniem un tikai pec tam 3-4 gadigajiem bérniem.
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7.15. Dome veica uzpemto bérnu sarakstu parbaudi rindu moduli un konstatgja, ka
Iesniedzg€jas beérns uznemsSanas sarakstos, kas tika izveidoti no 05.05.2020. lidz
04.09.2020., nav ieklauts. Iesniedz€jas bérna kartas numurs rinda uz 08.02.2021. ir
Nr.10 no 2017.gada dzimusiem 126 bérniem. Nemot véra to, ka tika izveidotas
papildu vietas un 3-4 gadigie bérni uznemti par 3 vairak, neka noteikts Lémuma,
lidz Iesniedz&jas bérnam rinda nebija nonakusi un tas nemainija lémumu par
lesniedzejas berna neuznemsanu APII.

8. Attieciba uz lesniedz&jas noradito Tiesibsarga atbildi lesniedzgjai, kura Tiesibsargs
noradijis, ka APIl vaditaja nav rikojusies atbilstoi Noteikumos noteiktajai kartibai un
labas parvaldibas principam, ko Iesniedz€ja uzskata par pamatu zaudgjuma atlidzibas
prasibai, dome norada, ka ir sanémusi Tiesibsarga vestuli $aja jautajuma.

Tiesibsarga véstulé nav apgalvojumu vai pieradijumu tam, ka Tiesibsargs, izvértgjot bérnu
uznemsanu APII, butu konstatgjis, ka iestades vaditajas riciba radijusi situaciju, ka tiesi
lesniedzgjas berns nav uznemts iestade.

Izvértejot APII vaditajas sniegto informaciju par uznemto bérnu skaitu un sadalijumu péc
uznemto bérnu dzimsanas gada, Tiesibsargs norada, ka ta atskiras no lesniedzgjai 2020.
gada vasara sniegtas pasvaldibas véstules un Lémuma noraditas informacijas. Tiesibsargs
ierosina domei pastiprinat uzraudzibu par pasvaldibas PII uzpemamo bérnu sarakstu
veidoSanu un nepielaut situaciju, ka par procesu atbild tikai PIl vaditajs, ka ar ierosina
grozit Noteikumus un risinat jautajumu par papildu vietu skaitu iestades.

9. No Izglitibas likuma 17. panta pirmas dalas un Vispargjas izglitibas likuma 21. panta
neizriet pienakums pasvaldibai nodroSinat ikvienam b&rnam no pusotra gada
vecuma iegiit bezmaksas pirmsskolas izglitibu. Saja sakara dome atsaucas uz
Apgabaltiesas 2019. gada 25. junija spriedumu (lieta Nr. AA43-0389-19/7 skat. p. 11., 12.
un 13.) par pienakumu segt izdevumus pilna apméra izglitojamiem, kas apmekIé privato
izglitibas iestadi, kura noradits:

“[...1) Visparejas izglitibas likuma 22. pants paredz, ka pirmsskolas izglitibas
programmu isteno pirmsskolas izglitibas iestadeé vai cita izglitibas iestade, ka art
gimene, sanemot metodisku palidzibu izglitibas iestade, kura isteno licencétu
pirmsskolas izglitibas programmu, vai pirmsskolas izglitibas konSultativaja centra.
Tadejadi pirmds instances tiesa pamatoti noradija, ka pirmsskolas izglitibas apguves
iespéjamiba tiesiska regulejuma ietvaros pastav ne tikai pasvaldibas vai privata
izglitibas iestade, bet ari gimené, un izglitibas apguve bérnam no pusotra lidz
obligatajam izglitibas vecumam pirmsskolas izglitibas iestadé ir bérna vecaku izvéle.

2) Apgabaltiesas ieskata klidains ir uzskats, ka bernu no pusotra gada vecuma
tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas izglitibu jau tiek nodrosinatas saskanda ar Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta otro dalu un Satversmes 112. pantu. Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta otra dala noteic, ka bérnam ir tiesibas Uz
bezmaksas pirmsskolas sagatavosanu, pamata un videjo izglitibu, ka art arodizglitibu,
savukart Satversmes 112. pants noteic, ka ikvienam ir tiestbas uz izglitibu. Valsts
nodrosina iespeju bez maksas iegiit pamatizglitibu un videjo izglitibu. Pamatizglitiba
ir obligata. Vispirms noradams, ka Satversmes 112. pants un Beéernu tiesibu
aizsardzibas likuma 11. pants ir visparigas tiesibu normas, kuras visparigi noteic
ikviena tiestbas uz izglitibu. Detalizétak tiesibas uz izglitibu tiek regulétas Izglitibas
likuma un Visparéjas izglitibas likuma. Ka expressis verbis izriet no Satversmes 112.
panta teksta, tad bez maksas tiek nodrosinata iespéja iegiit pamatizglitibu un vidéjo
izglitibu. Savukart Izglitibas likuma 17. panta pirma dala noteic katras pasvaldibas
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pienakumu  nodrosinat  bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta  pasSvaldibas
administrativaja teritorija, iespéju iegit pirmsskolas izglittbu un pamatizglitibu bérna
dzivesvietal tuvakaja izglitibas iestadé val tuvakaja izglitibas iestade, kas isteno
izglitibas programmu valsts valoda, nodrosinat jaunieSiem iespéju iegiit videjo
izglitibu, ka ari nodrosinat iespéju istenot interesu izglitibu un atbalstit arpusstundu
pasakumus, ari bérnu nometnes, bet nenoteic tiestbas uz valsts vai paSvaldibas
apmaksatu izglitibu. Tiesitbas uz bezmaksas izglitibu ir noteiktas Izglitibas likuma 55.
panta 1. punkta, proti, izglitojamam ir tiesibas uz valsts vai pasvaldibas apmaksatu
pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un videjas izglitibas ieguvi. Tomér, Izglitibas
likuma 55. panta 1. punkta tiesibu norma tulkojama kopsakara ar citiem $a likuma un
Visparéjas izglitibas likuma tiesitbu normam, kas ari regulé So jautajumu. Saskanda ar
Izglittbas likuma 4. pantu obligata ir no piecu gadu vecuma bérnu sagatavosana
pamatizglitibas ieguvei un pamatizglitibas iegusana. Art Visparéjas izglitibas likuma
20.1 pants noteic, ka berniem no piecu gadu vecuma pirmsskolas izglitibas
programmas apguve ir obligata. Tiesibu normas, pirmkart, ir tulkojamas sistemiski,
tas ir, noskaidrojot to jégu kopsakard ar Citam tiesibu normam, otrkart, ir jaievéro to
hierarhija un visparéjie tiesibu normu piemérosanas principi, tai skaita lex specialis
derogat legi generali. Administrativa procesa likuma 15. panta septita dala noteic, ja
konstaté pretrunu starp vienada juridiska spéka visparéjo un specialo tiesibu normu,
visparéjo tiestbu normu pieméro tiktal, ciktal to neierobezo speciala tiestbu norma.
Ari Oficialo publikaciju un tieSiskas informdacijas likuma 9. panta sestas dalas 2.
punkts noteic, ja konstate pretrunu starp viendada juridiska speka visparéjo un specialo
tiestbu normu, visparejo tiesibu normu pieméro tiktal, ciktal to neierobezo speciala
tiestbu norma. Apgabaltiesas \eskata Izglitibas likuma 55. panta 1 punkts ir visparéeja
tiestbu norma, kura piemerojama tiktal, ciktal to neierobezo citas tiestbu normas, kas
regulé so jautajumu, ka pieméram, Izglitibas likuma 17. panta 2.1 dala, kas ir speciala
tiestbu norma. Minéta tiestbu norma noteic, ja pasvaldiba bérnam, kur§ sasniedzis
pusotra gada vecumu un kura dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja
teritorija@, nenodroSina vietu paSvaldibas izglitibas iestiades istenotd pirmsskolas
izglittbas programmd (no pusotra gada Vecuma lid; pamatizglitibas ieguves
uzsakSanai) un berns apgiist pirmsskolas izglitthas programmu privata izglitibas
iestade, tad pasvaldiba S§im privatam pakalpojuma sniedzéjam sedz izmaksas
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Izmaksas sedz apméra, kas atbilst vienam
izglitojamajam pirmsskolas izglitibas programma nepieciesamajam vidéjam izmaksam
attiecigas pasvaldibas izglitibas iestades. Ja izglitojamais apgust Publisko iepirkumu
likuma noteiktaja kartiba pasvaldibas izraudzitas izglitibas iestades istenotu
pirmsskolas izglitibas programmu, izmaksas sedz apmerd, kads noteikts publiska
iepirkuma rezultata. Likumdevéjs par obligatu ir noteicis pirmsskolas izglitibu no
piecu gadu vecuma, lid; ar to no $a vecuma pirmsskolas izglitibai ir jabiit
bezmaksas. Ka jau uz to vérsa uzmanibu pirmds instances tiesa, izglittbas apmaksas
Jjautajums ir izglitivas attistibas politikas un valsts budZeta jautajums. Jautajums par
valsts atbalstu privatai izglitibai, proti, cik un kadas izmaksas segt berniem, kas
apmeklé privatas pirmsskolas izglitibas iestades, ir politiska izskirSanas. Likumdevéjs
delegejis Ministru kabinetam noteikt kartibu un apmérus, kada pasvaldiba sedz
izdevumus bérniem, kas apmekle privatas pirmsskolas izglitibas iestades, un,
pamatojoties uz So delegejumu, ir izdoti noteikumi Nr.709.]”

10. Dome 14.01.2021. pienéma lemumu Nr.1 “Par grozijumiem Adazu novada domes
2020.gada 3.decembra léemuma Nr.254 “Par bérnu uznemSanu pirmsskolas izglitibas
programma Adazu vidusskola™ par pirmsskolas izglitibas iestades atvérsanu Adazu
vidusskola ar 2021. gada 1. aprili, un 100 bernu uznemsanu (tai skaita 3-4 gadigie bérni)
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11.

un lesniedzgjai butu iespéja apmeklét minéto iestadi, ja lesniedz&ja rindu moduli nebitu
mainijusi vélamo pasvaldibas izglitibas iestades apmekléjuma laiku uz 2022/.2023.
macibu gadu.

Personam ir tiesibas prasit Segt izmaksas, kas saistitas ar bérna izglitoSanu privata
pirmsskolas izglitibas iestadé. Kartibu izmaksu apmaksai nosaka domes 2015.gada
27.janvara saistosie noteikumi Nr.1/2015 “Adazu novada pasvaldibas lidzfinanséjuma
pieskirSana pirmsskolas izglitibas ieguvei”. Ka izriet no lietas materialiem, Iesniedzgja ir
izmantojusi mingtas tiesibas un vinai tiek segtas izmaksas tiesibu normas noteiktaja
apmera.

Nemot vera, ka tiesibas uz zaud&juma atlidzibu rodas, ja starp iestades prettiesisku ricibu un
cietusajam nodarito zaud&umu pastav tieSa c€lonsakariba, kas minéta gadijuma nepastav, jo
lieta nav konstatéts, ka lesniedzgjas berns biitu uznemts APIIl ar 2020. gada 1. septembri arT
tad, ja APIl vaditdja nebiitu uznémusi 23 jaunaka vecuma bernus jaukta vecuma grupas,
pamatojoties uz likuma ,,Par pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 27. punktu, Valsts parvaldes
iestazu zaud€jumu atlidzinasanas likuma 6., 7. un 11. pantu un 19.panta otro un piekto dalu,
Adazu novada dome

NOLEMJ:
1. Noraidit A. A. pieteikumu domei par materiala zaudéjuma kompensacijas atlidzinasanu
EUR 128,37 apmera.
2. Lémumu var parsiidzeét viena méneSa laika no ta spéka stasanas Administrativa rajona
tiesa (Baldones iela 1A, Riga).
Domes priekssedetajs M.SprindZzuks



