PROJEKTS

uz 18.12.2023.

vēlamais izskatīšanas datums: 
domes sēdē 28.12.2023. 

sagatavotājs un ziņotājs: I.Gotharde
PROTOKOLLĒMUMS

Par Ādažu novada pašvaldības 2023. gada 23. novembra saistošajiem noteikumiem Nr. 40/2023 “Mājas (istabas) dzīvnieku turēšanas noteikumi Ādažu novadā”
Ādažu novada pašvaldības dome izskatīja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk - VARAM) 2023. gada 7. decembra atzinumu Nr. 1-18/7153 (turpmāk – Atzinums), kurā izteikti iebildumi par pašvaldības 2023. gada 23. novembra saistošajiem noteikumiem Nr. 40/2023 “Mājas (istabas) dzīvnieku turēšanas noteikumi Ādažu novadā” (turpmāk – Noteikumi).
Ievērojot Atzinumā izteiktos iebildumus, tiek veiktas izmaiņas atsevišķos Noteikumu punktos:
1. precizēts 9.3. apakšpunkts, novēršot tajā noteiktā pienākuma īpašniekam vai turētājam nodrošināt mājdzīvnieka atstāto ekskrementu savākšanu pastaigā ārpus īpašuma, kurā tas tiek turēts, dublēšanos ar Ministru kabineta 2006. gada 4. aprīļa noteikumu Nr. 266 “Labturības prasības mājas (istabas) dzīvnieku turēšanai, tirdzniecībai un demonstrēšanai publiskās izstādēs, kā arī suņu apmācībai” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 266) 52.3. apakšpunktu. MK noteikumu Nr. 266 52.3. apakšpunkts pats par sevi jau paredz, ka mājas (istabas) dzīvnieka īpašniekam vai turētājam ir pienākums apdzīvotu vietu teritorijā savākt sava mājas (istabas) dzīvnieka ekskrementus. Noteikt Noteikumos šādu pienākumu ārpus apdzīvotām vietām nav samērīgi. 
2. precizēti 20.-22. punkti atbilstoši Administratīvās atbildības likuma 16. punkta trešajai un septītajai daļai, nosakot minimālo administratīvo sodu fiziskai personai – divas naudas soda vienības.
3. redakcionāli precizēts paskaidrojuma raksta 8. sadaļas “Izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām un institūcijām” 8.2. punkts, svītrojot atkārtoti uzrakstītos vārdus “tika izmantots”.

Atzinumā VARAM izteikusi priekšlikumu pamatot (piemēram, ar sabiedriskās kārtības nodrošināšanas nepieciešamību, sniedzot informāciju par iepriekš konstatētajiem pārkāpumiem u. tml.) Noteikumu 9.9. apakšpunktā noteikto aizliegumu, kas vērsts uz mājas (istabas) dzīvnieka īpašnieka (turētāja) pienākumu neatrasties ar dzīvnieku, piemēram, publiskos dārzos, parkos, skvēros un kapsētās. VARAM norāda, ka atbilstoši MK noteikumu Nr. 266 12. punktam jau ir noteikts pienākums suni pilsētās ārpus norobežotās teritorijas vest pavadā, tamdēļ, ja pašvaldība vēlas ierobežot tiesības ar mājas (istabas) dzīvnieku atrasties publiskās teritorijās vēl stingrāk, tostarp par šā apakšpunkta neievērošanu paredzot administratīvo sodu, tad ierobežojumam jābūt skaidrotam ar datos balstītu informāciju, kādēļ pašvaldības administratīvajā teritorijā šāds ierobežojums ir nepieciešams.
Domes ieskatā, Noteikumu 9.9. apakšpunkts nav pretrunā augstākstāvošajām tiesību normām, jo paredz pienākumu mājas (istabas) dzīvnieka īpašniekam (turētājam) neatrasties ar dzīvnieku publiskos dārzos, parkos, skvēros un kapsētās visa novada teritorijā, savukārt, MK noteikumu Nr. 266 12. punktā noteikts pienākums suni vest pavadā ārpus norobežotās teritorijas pilsētās. Minētā norma tādā redakcija bija ietverta pašvaldības 2022. gada 25. maija saistošajos noteikumos Nr. 46/2022 “Mājas (istabas) dzīvnieku turēšanas noteikumi Ādažu novadā”. Šo noteikumu projekts atbilstoši likuma “Par pašvaldībām” 43.1 panta ceturtajai daļai tika publicēts pašvaldības tīmekļvietnē sabiedrības viedokļa noskaidrošanai. Publikācijā noteiktajā termiņā pašvaldībā tika saņemtas 47 vēstules no iedzīvotājiem, tajā skaitā, iedzīvotāji vēlējās iekļaut Noteikumos aizliegumu uzturēties ar dzīvniekiem publiskās vietās, pamatojot šo aizliegumu ar liela skaita apmeklētāju, tajā skaitā bērnu, atrašanos attiecīgajās publiskajās vietās, kā arī bīstamības radīšanu no dzīvnieku puses šo publisko vietu apmeklētājiem. 
Pašvaldību likuma 2. panta pirmās daļas izpratnē, pašvaldībai kā atvasinātai publiskai personai jānodrošina tai tiesību aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildi savas administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs.
Pēc Noteikumu publicēšanas pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē www.adazunovads.lv, norādītajā termiņā – no 2023. gada 13. oktobra līdz 27. oktobrim tika saņemti 4 iedzīvotāju priekšlikumi, kuri tika izvērtēti domes sēdē un atspoguļoti paskaidrojuma raksta 8. sadaļas 8.4.-8.11. apakšpunktos. Par Noteikumu 9.9. apakšpunktu priekšlikumi vai iebildumi no iedzīvotājiem netika saņemti, līdz ar to pašvaldība uzskata, ka izmaiņas Noteikumos attiecībā par minēto aizliegumu uzturēties ar dzīvniekiem publiskās vietās, nav veicamas.
Vienlaicīgi VARAM aicina precizēt Noteikumu paskaidrojuma raksta 1. sadaļu “Mērķis un nepieciešamības pamatojums”, svītrojot no tās 1.3. un 1.4. punktu, jo tie ir deklaratīvi, augstākstāvošas tiesību normas atreferējoši un pēc satura nav jāiekļauj attiecīgajā sadaļā. Pašvaldību likuma pārejas noteikumu 6. punktā pašvaldībai noteiktais pienākums nevar būt saistošo noteikumu mērķis un izdošanas nepieciešamības pamatojums pēc būtības. Mērķis un izdošanas nepieciešamības pamatojums ietver informāciju, kāda mērķa sasniegšanai regulējums ir nepieciešams, kā arī informāciju, vai regulējums ir nepieciešams pēc būtības (piemēram, kādos normatīvajos aktos noteikts, ka pašvaldībai jāizdod šādi saistošie noteikumi un par kādiem jautājumiem) un kāds ir sagaidāmais rezultāts. 
Pašvaldība nepiekrīt VARAM argumentam par to, ka Pašvaldību likuma pārejas noteikumu 6. punktā pašvaldībai noteiktais pienākums nav jānorāda Noteikumu paskaidrojuma raksta 1. sadaļā. Pašvaldības ieskatā tieši attiecīgā Pašvaldību likuma, kas stājās spēkā 01.01.2023., ir Noteikumu izdošanas mērķis un nepieciešamības pamatojums.

Pašvaldību likuma Pārejas noteikumu 6. punktā noteikts, ka pašvaldības dome izvērtē uz likuma "Par pašvaldībām" normu pamata izdoto saistošo noteikumu atbilstību Pašvaldību likumam un līdz 30.06.2024. izdod jaunus saistošos noteikumus atbilstoši Pašvaldību likumā ietvertajam pilnvarojumam.
Šobrīd pašvaldībā ir spēkā pašvaldības 2022. gada 25. maija saistošie noteikumi Nr. 46/2022 “Mājas (istabas) dzīvnieku turēšanas noteikumi Ādažu novadā”, kuri nebūtu jāpārskata, ja nebūtu veiktas izmaiņas likumdošanā. Kā arī atsauce paskaidrojuma raksta 1. sadaļā uz Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 5. punktu atbilst VARAM norādei par to, ka mērķī un izdošanas nepieciešamības pamatojumā jāietver informācija, piemēram, kādos normatīvajos aktos noteikts, ka pašvaldībai jāizdod šādi saistošie noteikumi un par kādiem jautājumiem.

Pašvaldības kā autonomi orgāni veido kopējo Latvijas Republikas ārtelpu, un saistošo noteikumu izdošanas ziņā redakcionāli rīkojas līdzīgi, saprotami. Tādējādi nav skaidra VARAM attieksme pret Noteikumu paskaidrojuma raksta 1. sadaļā norādīto noteikumu mērķi un izdošanas nepieciešamības pamatojumu, jo, piemēram, izskatot jau publicētos Ventspils valstspilsētas pašvaldības domes 2023. gada 24. augusta saistošos noteikumus Nr. 6
“Mājas (istabas) dzīvnieku turēšanas noteikumi Ventspils valstspilsētas pašvaldībā” vai Saldus novada domes 2023. gada 27. septembra saistošos noteikumus Nr. 31
“Ēku numerāciju, ielu un māju nosaukumu norāžu zīmju noformēšanas un izvietošanas kārtība Saldus novadā”, tajos konstatējami līdzīgi formulējumi.

Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 47. panta piekto daļu, atklāti balsojot, ar _balsīm "Par", ___ balsīm "Pret", ___ balsīm "Atturas", pašvaldības dome
NOLEMJ:

1. Precizēt 2023. gada 23. novembra saistošos noteikumus Nr. 40/2023 “Mājas (istabas) dzīvnieku turēšanas noteikumi Ādažu novadā”, pamatojoties uz protokollēmuma aprakstošajā daļā ietverto motivāciju (pielikumā).

2. Triju darbdienu laikā pēc protokollēmuma un saistošo noteikumu parakstīšanas atkārtoti nosūtīt atzinuma sniegšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai protokollēmumu, saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu.
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