ADAZU NOVADA PASVALDIBA

Gaujas iela 33A, Adazi, Adazu pag., Adazu novads, LV-2164, talr. 67997350, e-pasts dome@adazi.lv

LEMUMS
Adazos, Adazu novada

2022. gada 23. februari Nr. 85

Par AdaZu novada domes 2007. gada 28. augusta lemuma (Nr. 9 §. 5.5.), ar kuru izsniegt

atlauja organizét azartspéles Rigas gatve 47, AdaZos, AdaZu pagasta, AdaZu novada,

atcel§anu

Adazu novada pasvaldibas dome izskatija jautagjumu par SIA “Alfor” (reg. Nr. 40003512913,
izsniegtas atlaujas sp€lu zales Rigas gatvé 47, Adazos, Adazu pagastda, Adazu novada,
atvérsanai) atcelSanu.

Izvertejot pasSvaldibas riciba esoSo informaciju, konstatéts:

1.

Ar Adazu novada domes 2007. gada 28. augusta lémumu (Nr. 9 § 5.5.) izsniegta atlauja
SIA “Alfor”, spelu zales atvérSanai Rigas gatvé 47, Adazos, Adazu pagasta, Adazu
novada (turpmak — Atlauja).

Likuma “Par pasvaldibam” 3. panta pirma dala noteic, ka viet&ja pasvaldiba ir viet&ja
parvalde, kas ar domes un tas izveidoto institliciju un iestdzu starpniecibu nodrosina
likumos noteikto funkciju, uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi,
ieveérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.

Lai varetu izskatit pec bitibas jautajumu par Atlaujas iesp€jamo anul&Sanu (atcelSanu), ir
butisks Adazu novada iedzivotaju viedoklis, kura noskaidrosana ir legitims pamats par
azartspélu ierobezojumu pasvaldiba un to kaitigo ietekmi uz gimeném.

Sadas tiesibas pagvaldibai paredz likuma ,,Par pasvaldibam” 61.' panta pirma dala, proti,
konsultativos noliikos, pamatojoties uz domes Iémumu, var organizét publisko
apsprieSanu par pasvaldibas autonomas kompetences jautajumiem, ka ari Valsts
parvaldes iekartas likuma 48. panta otra dala, kas noteic, ka iestadei, Saja gadijuma -
domei, uzliek par pienakumu sabiedribai svarigos jautajumos rikot publisku apspriesanu.

Noluka noskaidrot novada iedzivotaju viedokli par azartspélu ierobeZojumu pasvaldiba
un to kaitigo ietekmi uz gimeném, ar domes 2021. gada 27. julija 1émumu Nr. 28 “Par
azartspélu organiz&Sanas ierobezojumiem” nolemts organiz€t iedzivotaju aptauju
“Aptauja par sabiedribas attieksmi pret spélu zalu darbibu Adazu novada”.

Ar domes 2021. gada 24.novembra protokollemumu “Par aptaujas par sabiedribas
attiecksmi pret azartspélem rezultatiem” dome pien€ma zinaSanai organizétas aptaujas
rezultatus.

Apkopojot Adazu novada iedzivotdju viedoklus, secinams, ka azartspélu turpmaka
organizé$ana Adazu novada rada bitisku iedzivotaju intereSu aizskarumu, jo 91 % jeb
527 aptaujas respondentu uzskata, ka azartspélu zalu darbiba Adazu pas$valdibas teritorija
bitu jaaizliedz, 9 % jeb 49 respondenti uzskata, ka tas nebiitu jadara, savukart 1
respondentam nav viedoklis $aja jautajuma. Turklat, 97 % jeb 555 respondentu uzskata,
ka spélu zalu darbiba Adazu novada sabiedribu ietekmé negativi, 2 % jeb 9 respondenti



uzskata, ka sp€lu zalu darbiba sabiedribu ietekm@ pozitivi un 1 % jeb 7 respondentiem
nav viedokla $aja jautajuma.

4. Azartspélu un izlozu likuma 42. panta sesta dala noteic, ja azartsp€lu organiz€Sana
konkrétaja vieta rada biitisku administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu,
dome ar motivetu [émumu ir tiesiga atcelt izsniegto atlauju atvért sp&lu zali un organizet
attiecigas azartspéles konkrétajas telpas.

Ieverojot tiesibu norma paredzeto, domei ir tiesiga lemt par izsniegtas Atlaujas atcelSanu.
Tacu lemjot par Atlaujas atcelSanu, domei ir jakonstaté, vai spelu zale Rigas gatve 47,
Adazos, Adazu pagasta, Adazu novada, rada biitisku valsts un Adazu novada iedzivotaju
intereSu aizskarumu.

5. Administrativa procesa likuma 85. panta otras dalas 4. punkts noteic, ka adresatam
labveligu tiesisku administrativo aktu var atcelt tad, ja ir mainijuSies lietas faktiskie vai
tiesiskie apstakli, kuriem pastavot administrativa akta izdoSanas bridi iestade varétu sadu
administrativo aktu neizdot, un administrativa akta palikSana spéka skar bitiskas
sabiedribas intereses.

Mingétas tiesibu normas izpratné ar “tiesisko apstaklu mainu” saprot tadu materialo tiesibu
normu groziSanu, uz kuru pamatojoties, ir ticis izdots sakotngjais administrativais akts
(Briede J., 85. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un
B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija. Riga:
Tiesu namu agentira, 2013, 848. Ipp.).

Savukart tiesibu norma lietotais jeédziens “biitiskas sabiedribas intereses”, tapat ka
Azartspelu un izloZu likuma 42. panta treSaja un sestaja dala lietotais jédziens “biitisks
valsts un attiecigdas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarums”, ir
nenoteiktais jeb atklatais tiesibu jédziens, kas katra konkréta gadijuma iestadei japiepilda
ar saturu, noskaidrojot un pamatojot, kadas konkréeti sabiedribas intereses tiek aizsargatas
(Briede J., Levits E., 65. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. Briedes J. zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 621. Ipp.).

6. Lemjot par Atlaujas atcelSanu, pasvaldibas pienakums ir pamatot bitisku sabiedribas
intereSu pastavéSanu gan atbilstoS§i Administrativa procesa likuma 85. panta otras dalas
4. punktam, gan atbilstosi Azartsp&lu un izlozu likuma 42. panta sestajai dalai, kas paredz
paSvaldibas kompetenci atcelt §adu atlauju, ja azartsp€lu organizéSana konkrétaja vieta
rada butisku valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu
aizskarumu (Administrativas apgabaltiesas 2010. gada 28. junija sprieduma lietd
Nr. A42446607 12. un 13. punkts, Administrativas apgabaltiesas 2010. gada 1. februara
sprieduma lietd Nr. A42447407 10. punkts). Nemot vera, ka likumdevejs nav noteicis
cik/ka “nenoteiktais jeb atklatais tiesibu jédziens” japiepilda ar saturu, dome atzist, ka
kopsakara ar judikatiira nostiprinato atzinu, “/..] vietéja pasvaldiba objektivi vislabdk
parzina attiecigas administrativas teritorijas apstaklus un atbilstosi tiem spéj novertét
attiecigds darbibas riskus™ un lemjot par Atlaujas iesp&amo atcelanu ‘“kompetence
izskirt jautdjumu, kuros gadijumos Sis komercdarbibas veids ir atlaujams konkréta vieta
un kuros nav, ir nodota tiesi pasvaldibam 2,

Turklat, 1stenojot ar Azartspélu un izlozu likuma 42. pantu pieskirto novertéjuma brivibu,
janem véra, ka likumdevejs nav noteicis paSvaldibas pienakumu katra gadijuma pieradit,
ka konkréta azartspélu organiz€Sanas vieta ir nevélami ietekmé&jusi personu uztveri,
apzinu vai ricibu attieciba uz azartspélu pakalpojumiem. Ta ka sadu faktu esibas un
celonsakaribas pieradiSana biitu parlieku apgritinosa vai pat neiesp&ama, pasvaldibai ir

! Augstakas tiesas 2010.gada 17.jtinija sprieduma lieta Nr.SKA-227/2010 (Nr.A42546107).
2 Augstakas tiesas 2010.gada 17 jlinija sprieduma lieta Nr.SKA-227/2010 (Nr.A42546107).



japamato sabiedribas intereSu biutiska aizskaruma objektiva iesp&jamiba, bet nav
japierada konkréti intereSu aizskaruma apstakli (Augstakas tiesas 2010. gada 17. jinija
sprieduma lieta Nr. SKA-227/2010 (Nr. A42546107) 11. punkts).

7. Kop$§ Atlaujas izsniegSanas ir mainijusies gan lietas faktiskie, gan tiesiskie apstakli. Ir
stajusies speka vairaki grozijumi Azartsp&lu un izlozu likuma, kas bitiski papildinaja
pasvaldibu kompetenci azartsp€lu reguléSanas joma, paredzot tam kompetenci ne tikai
atteikt izsniegt atlauju, bet ar1 atcelt jau izsniegtu atlauju, ka ari noteikt teritorialu
azartsp€lu organizéSanas aizliegumu, ka ari ir izdots Ministru kabineta 2021. gada
14. julija rikojums Nr. 509 “Par Azartspelu un izloZzu politikas pamatnostadném 2021. -
2027. gadam” (turpmak — Pamatnostadnes). Faktisko apstaklu maina saistita ar to, ka
laika posma no Atlaujas izsniegSanas Iidz §1 lémuma pienemsanai Adazu novads, t.sk.
Adazu ciema centrs ir biitiski atfistijies, konceptuali ir mainijusies Adazu pa$valdibas
vizija un vertibas. Turklat péc valdibas ierosinatas administrativi teritorialas reformas,
Adazu novads ir apvienots ar Carnikavas novadu, tadejadi ar 2021. gada 1.jiliju ir
izveidots jauns publisko tiesibu subjekts — Adazu novada pasvaldiba. Citastarp saskana ar
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu 26. punktu,
pielikuma 11.2. apak$punktu Adazu pilsétas statuss stajas speka 2022. gada 1. jalija.
Proti, likumdevéjs Adazu ciemam ir noteicis pilsétas statusu, kas pasvaldibai uzliek par
pienakumu vél riipigak izvertét prasibas un nosacijumus konkrétas teritorijas publiskai
artelpai, taja sniegtiem pakalpojumiem, iedzivotaju dzives kvalitatei un labsajtitai. Adazu
pilséta ka novada nozimes centrs un novada administrativais centrs blis nozimigs
pakalpojumu centrs pargjo attistibas centru iedzivotajiem.> Mingtie apsvérumi ir tiess
tiesibu norma noraditais iemesls “ir mainijusies lietas faktiskie vai tiesiskie apstakli”, kuri
nepastavéja Atlaujas izsniegSanas bridi. Lidz ar to, minétais ir pietickams pamats, lai
konstatétu Administrativa procesa likuma 85. panta otras dalas 4. punkta paredz&to
apstaklu iestasanos, proti, tiesisko un faktisko apstaklu mainu, kuriem pastavot var tikt
parverteéta tadas Atlaujas, kas izsniegta spélu zales atv€rSanai pirms So tiesisko un
faktisko apstaklu iestaSanas, izsniegSanas pamatotiba.

8. Pamatnostadnes* paredz, ka, veidojot azartspélu un izlozu politiku, nepiecieSsams
nodroS$inat lidzsvaru starp azartsp€lu un izloZu organizéSanu ka briva laika pavadiSanas
veidu un sabiedribas interes€m, tostarp personu tiesibu aizsardzibu, taja skaitd noveérsot
iespéjamo atkaribas raSanos no azartsp€lém un izloz€m, ka ari mazinot sabiedribas
veselibas riskus un socialos riskus. Tas vienlidz attiecas ka uz valsts, ta pasvaldibu
Iimeni. Atbilstosi SKDS 2016. gada veiktajai aptaujai, 26 % no tiem respondentiem, kuri
pedejo 12 meénesu laika ir spel&jusi azartspéles, ir bijusi gadijumi, kad spéle tik liela mera
parnem sava vara, ka apkartgja pasaule uz bridi parstaj eksistét. Nav apSaubams, ka §ads
stavoklis negativi ietekmé& personas profesionalo un privato dzivi, t.sk. ietekmé
nepilngadigu personu tiesibas augt drosa vide, kura augt un attistities, aizsardzibu no
vardarbibas, apdraud&juma, antisocialas uzvedibas un atkaribu ietekmes.

Adazu novada barintiesa atzist, ka aizrau$anas ar azartspélém ir pamats aizgadibas tiesibu
partrauksanai vecakiem, kuri bijusi azartspélu atkarigie un azartsp&lu ietekme gimeng bija
risks, jo azartsp€lu atkariba liedz pildit vecaka lomu un vecaki var nesp€j partipeties pasi
par sevi un bérnam var tikt radita nelabvéliga sociala vide, mainities gimenes ieradumi,
neizb&gami ir konflikti gimeng, ierobeZota pamatvajadzibu nodroSinasana.

Pamatnostadnés® ir noradits, ka ir pieradits, ka azartspélu sp&lésana berniba un pusaudza
gados ir saistita ar augstaku risku veidoties azartsp€lu atkaribai turpmakas dzives laika. Ir
atrasta cieSa sakariba starp azartsp€lu sp€léSanu un antisocialu un vardarbigu uzvedibu,
ipasi jaunieSu vidi. Arl vajas sekmes macibas ir asoci€tas ar azartspelu spéléSanu.

3 Pétijums “Priek$nosacijumi azartsp&lu un izlozu organizesanas vietu noteik$anai Adazu novada”.
4 https:/likumi.lv/ta/id/324799-par-azartspelu-un-izlozu-politikas-pamatnostadnem-20212027-gadam
5 https://likumi.lv/ta/id/324799-par-azartspelu-un-izlozu-politikas-pamatnostadnem-20212027-gadam




Internalizeti simptomi - depresija, trauksme, distress, suicidalas domas arT ir ciesi saistitas
ar azartsp€lu atkaribu, seviski jaunieSu populacija. Globali azartsp€lu spelésanas izplatiba
jaunieSu vidl pieaug, bet agrina azartspélu sp€léSana var palielinat problematisku
azartsp€lu paradumu izveidoSanos dzives laika.

Adazu novadam ir raksturigs augsts gados jaunu iedzivotaju Tpatsvars: Adazu vidusskola
macas 1986 skolénu, PII apmekl€ 679 bérns.

Lai gan Azartspelu un izlozu likuma noteikts, ka sp€lu zalé nedrikst iekliit personas,
kuras nav sasniegu$as 18 gadu vecumu, tomér Adazu pasvaldibas policijas 2021. gada
8. novembra zinojums apliecina, ka 1 (viena) gadijuma registréts incidents ar
nepilngadigu personu, kas norada, ka sp€lu zales atraSanas vieta ir zinama un pieejama
nepilngadigdm personam. Mazinot iesp&jamos riskus, lai turpmak izvairitos no sadiem un
lidzigiem starpgadijumiem, kad nepilngadigas personas noklist, vai tam ir noliks
apmeklét spelu zali, domei ievérojot nepilngadigu personu vislabakas intereses, ir jareage
uz draudu signalu un jalemj par spélu zales turpmaku darbibu Adazu centra.

9. Adazu novada paSvaldibas Attistibas un projektu nodalas P&tfjums “PriekS$nosacijumi
azartsp€lu un izloZzu organizéSanas vietu noteikSanai” noteic, ka petjjuma izvertéjuma un
priekslikumu sadala ir izstradata vienai Adazu novada teritorijas dalai — Adazu ciemam.
Nemot véra informaciju par sabiedriski nozimigiem objektiem Adazu ciema (kuros spelu
zalu darbiba nedrikst biit), var noteikt zonas, kuras azartsp€lu zales nedrikstetu notikt.
Sada zona noteikta vismaz 200 m radiusa ap sabiedriski nozimigiem objektiem. Secinats,
ka esosa spélu zale atrodas zona, kura azartspéles aizskar viet€jas sabiedribas intereses.
P&tljuma ietvaros sagatavots prick$likums saistiba ar azartspélu organizéSanu Adazu
novada pienemt motivetu Ilémumu par esosas azartspéles zales sleégSanu.

Pagvaldibas noteiktas pazimes, kas liecina, ka spélu zale Rigas gatvé 47, AdaZos aizskar
paSvaldibas iedzivotaju intereses:

e [Ekas tuvuma atrodas divi bérnu rotalu laukumi un salidzino$i netalu (aptuveni 0,5 km
attaluma) ir ar1 vairakas izglitibas iestades, kas var veicinat bérnu un jaunieSu interesi
par azartspelém;

e [ka atrodas blakus gajéju tiltam, kas Adazu ciemu savieno ar Staprinu ciemu un ko
ikdiena izmanto ne tikai pieaugusie, bet ar1 bérni, dodoties uz / no skolas;

e [Ekas fasade atrodas pretim degvielas uzpildes stacijai “Virsi”, ka arT starp Soseju Al
un vietgjo autocelu V30 Baltezers — Adazi (Rigas gatvi). Ikdiena degvielas uzpildes
staciju apmeklé un pa Rigas gatvi (t.sk., uz blakus esoSo veikalu “Elvi”, kas ir
3. lielakais veikals novada) parvietojas liels skaits iedzivotaju;

e Nekustamais TpaSums atrodas AdaZzu ciema centra apbiives teritorija, ciema / nakamas
pilsétas centralas dalas kodolam, kur sabiedrisko iestazu darbibas meérkis nav
savienojamas ar azartspélu iestades pastavéSanu;

e Sabiedribas paustais viedoklis;

e [Ekai iepretim atrodas Adazu ciema daudzdzivoklu maju rajons, kuru iedzivotdji
paudusi negativu viedokli par sp€lu zales izvietoSanu.

10. Nemot veéra iedzivotaju aptauja pausto izteikti negativo attieksmi pret azartspelem,
pétijumos pieraditas negativas sekas sabiedribai, ko rada azartsp€lu un izlozu nozare,
planoSanas dokumentos noteiktos mérkus un uzdevumus, ka ar1 pasvaldibas ilgtsp&jigas
attistibas strat€gija noteiktas prioritates,

11. Pamatnostadnes® atsaucas uz pétijumiem, kas apliecinajusi, ka azartsp&lu norises vietu
attalumam Iidz iedzivotaju dzives vietai ir statistiski nozimiga saikne ar paredzamo
problematisko paradumu izplatibu pieauguso populacija. ledzivotajiem, kuri dzivo 16 km
radiusa no spélu zalém vai kazino, pastav divas reizes augstaks problematisku spélésanas
paradumu attistibas risks neka iedzivotajiem, kuri dzivo lielaka attaluma. Ar attieciba uz

¢ https://likumi.lv/ta/id/324799-par-azartspelu-un-izlozu-politikas-pamatnostadnem-20212027-gadam




citiem azartspelu veidiem $ada saikne ir konstatéta, proti, iedzivotajiem, kuri dzivo tuvak
neka 0,7 km no jebkadas azartsp€lu norises vietas, ir 2,05 reizes lielaks problematisku
paradumu attistibas risks neka iedzivotajiem, kuri dzivo vairak neka 3 km attaluma.
Nemot vera, ka risks, ka iedzivotaji spélés azartspéles un ka viniem izveidosies
problematiski speléSanas paradumi, ievérojami palielinas, ja dzivesvietas tuvuma atrodas
spelu zale vai kazino, tad $adu azartspelu vietu ierobeZoSana ir visbiitiskaka teritorijas,
kuras ir liels iedzivotaju blivums, ka tas ir Adazu centra.

Petijumos atzits, ka pastav saikne starp azartsp€lu pieejamibu un spéletaju skaitu. Ta,
piemeram, ASV veiktajos pétijumos secinats, ka dzivoSana 50 judzu attaluma no kazino
rada par 50 % augstaku atkaribas risku no azartspélém, un kazino 10 judzu attdluma no
personas dzivesvietas palielina problematiskas spéléSanas iesp&amibu. Lidziga saikne
konstateta pétijumos Australija, Jaunz€élandé un Kanada.

Atbilstosi Adazu novada Teritorijas planojumam, azartspélu vieta atrodas publiskas
apbves teritorija “Baltezera rietumu apvedcela biivniecibai un valsts galvena autocela
Al Riga (Baltezers) — Igaunijas robeza (AinaZi) attistibai rezervéta teritorija (TIN7)”.
Adazu ciemam nav izdalita “centra” teritorija, tomér ir redzams, ka “Fenikss laim&tava”
atrodas blivi apdzivota vieta, kur atrodas liels skaits publisko pakalpojumu objektu.
Turklat “Fenikss laim&tava” Rigas gatvé 47, Adazos, Adazu pagasta, Adazu novada,
atrodas viena no noslogotakajam ielam Adazu centrd, kur ir liela gajéju un autosatiksmes
intensitate, kur ierikotas sabiedriska transporta pieturvietas (tuvaka 400 m) un atrodas
veikali u.c. pakalpojuma sniedzgji, ka pieméram Benu aptieka 500 m, 600 m zv&rinats
notars, VAS “Latvijas Pasts” un E. Gulbja laboratorija ~750 m, Adazu medicinas centrs
~850 m utt. Nav Saubu, ka $ads novietojums veicina sp€lu zales apmekl&jumu arT tadam
personam, kuras sakotn&ji nav velgjusas to darit, bet, pieméram, kliedeé laiku gaidot
transportlidzekli. Ipasi svarigi no azartspélu kaitigas ietekmes ir pasargat iedzivotajus ar
zemiem ienakumiem. Adazu novada pa$valdiba ir 114 triicigi iedzivotaji, 286 —
maznodroSinati iedzivotaji. Turklat pasvaldibas prioritate ir mazakaizsargatas sabiedribas
grupas labklajibas veicinaSana. Turklat, Adazu novada dzimtsarakstu nodala apkopojusi
ledzivotaju registra esosos datus un konstatgjusi, ka sp€lu zales “Fénikss” 500 m areala ir
deklarétas 1762 personas.

12. Pamatojoties uz Adazu paSvaldibas policijas 2021. gada 8. novembra zinojumu, laika
posma no 2016. gada 8. novembra lidz 2021. gada 8. novembrim saistiba ar sabiedriskas
kartibas izsaukumiem SIA “Alfors”, Adazos, Rigas gatve 47, laimétava “Feéniks” ir bijusi
registréti 34 (trisdesmit Cetri) gadijumi: 4 (Cetros) gadijumos veiktas profilaktiskas
parrunas, ar konflikt€joSiem apmekletajiem; 1 (viena) gadijuma persona nogadata Valsts
policija, saistiba ar zadzibu sp€lu zalg; 8 (astonos) gadijumos personas, kuras patstavigi
nevargja parvietoties, bija stipra alkohola reibuma, nogadatas dzives vieta; 3 (tris)
gadijumos notikuSas zadzibas, par zadzibas faktiem pazinots Valsts policijai; 8 (astonos)
gadijumos, alkohola reibuma agresivas personas izraiditas no iestades; 1 (viend) gadijuma
apsardzes darbiniekam bija nepiecieSama policijas palidziba, sakara ar to, ka agresivs
apmekl&tajs uzskatija, ka nav sapémis laimestu, veiktas profilaktiskas parrunas; 9
(devinos) gadijumos starp apmeklétajiem izcelies konflikts, kas atrisinats ar policijas
iejaukSanos; 1 (viena) gadijuma registréts incidents ar nepilngadigu personu. Parsvara
visos gadijumos personas, apmekletaji ir alkohola reibuma. Zinojuma sniegta informacija
apliecina, ka konstatétie parkapumi saistiti ar azartsp€lu vietas apmeklétaju izdaritajiem
likumparkapumiem (parmériga alkohola lietoSana, sabiedriskas kartibas neieveéroSana,
zadzibas, miesas bojajumu nodariSana, mantas tiSa bojasana). Lidz ar to, eso$a azartspelu
organizéSanas vieta Adazu centra ir uzskatama par droSibas paaugstinata riska objektu, jo
minétas iestades darbibas rezultata, tiek apdraudéta sabiedriska dro§iba un kartiba. Sadi

7 P&tijums “Priek$nosacijumi azartspélu un izlozu organizesanas vietu noteik$anai Adazu novada”.



13.

14.

sabiedriskas kartibas traucgjumi norada uz negativu sabiedribas ietekmi, kas nav
savienojams ar paSvaldibas vertibam un viziju. Proti, pasvaldibas vizija ir veseligi, aktivi
un atbildigi iedzivotaji kvalitativa un dro$a dzives vidé. Veseligas paSvaldibas darbibas
modeli veido faktori, kas lauj cilvékiem uzturét augstu dzives kvalitati un produktivitati.
Piem@ram, iedzivotajiem ir pieejami veselibas veicinasanas pakalpojumi, darbojas
“veseligi domajoSas” iestades un uzpémumi, ir veseligu dzivesveidu veicinoSa
infrastruktiira — sporta un rotalu laukumi, velocelini, u.c., ka arT veselibu veicinoSa un
drosa vide. (Adazu novada izglitibas stratégija (adazi.lv))

Veseliba ir cilveka dzives kvalitates, gimenes un sabiedribas labklajibas pamats. Veseliga
sabiedriba ir produktivas un razigas ekonomikas un valsts attistibas pamats, tapéc Adazu
novada tiek domats, ka sekmé@t sporta infrastruktiiras pieejamibu dazadas novada
teritorijas. Veselibas un sporta jomas attisttbai Adazu novada ir izstradati vairaki
planosanas dokumenti, pieméram, Adazu novada Veselibas veicinaSanas koncepcija.
Pasvaldiba ir Slimibu profilakses un kontroles centrs (SPKC) izveidota Nacionalo
veseligo pasvaldibu tikla (NVPT) dalibnieks (Carnikavas novada dome kops 2013. gada
22. maija - Iémums Nr. 16 “Par Carnikavas novada pasvaldibas dalibu Nacionala veseligo
pasvaldibu tikla”, Adazu novada dome kop§ 2016. gada 22. marta - lémums Nr. 49 ,,Par
dalibu Nacionala veseligo pasvaldibu tikla”). IestaSanas NVPT bija priekSnosacijums, lai
varétu 1stenot Eiropas Sociala fonda projektus 9.2.4.2/16/I/001 ,,Pasakumi vietgjas
sabiedribas veselibas veicina$anai Adazu novada pa$valdibas Adazu pagastd” un
9.2.42/16/1/046 “Pasakumi vietgjas sabiedribas veselibas veicinasanai un slimibu
profilaksei Adazu novada pa$valdibas Carnikavas pagasta”. Abu $o projektu méerkis -
veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana
novada iedzivotajiem, jo 1pasi, teritorialas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem, istenojot viet€ja méroga pasakumus. Daliba NVPT atbilst
Adazu novada attistibas programmas (2021-2027.) vidéja termina prioritates VTP 9:
“Daudzveidigu socialo un veselibas pakalpojumu pieejamiba” ricibas virziena RVO.1:
”Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas kvalitates un pieejamibas paaugstinasana
visa novada teritorija” uzdevumam U9.1.1: “Paaugstinat esoSo socialo pakalpojumu
kvalitati un sekmét pieejamibu visa novada teritorija”, ka ari vid€ja termina prioritates
VTP10: “Sporta aktivitaSu pieejamiba un daudzveidiba” ricibas virzienam RV10.3:
“Sporta aktivitasu atbalstiSana”.

Satversmes 105. pants paredz gan Ipasuma tiesibu netraucétu istenoSanu, gan ari valsts
tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot §is tiesibas. Tad€jadi minétais pants, no vienas
puses, ietver valsts pienakumu veicinat un atbalstit pasuma tiesibas, proti, pienemt tadus
likumus, kas nodroSinatu So tiesibu aizsardzibu, tacu, no otras puses, dod valstij ari
tiesibas noteikta apjoma un kartiba iejaukties Tpasuma tiesibu izmantoSana (Satversmes
tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 14. punkts). Azartsp€lu un
izlozu likums paredz kartibu, kada sabiedribas interes€s ierobezojamas azartspélu
komersantu TpaSumtiesibas, proti, komersantiem, lai tie varétu nodarboties ar azartspelu
organiz€Sanu, ir jasanem, pirmkart, azartspelu organizésanas licence, otrkart, pasvaldibas
atlauja atvert spelu zali un organizet azartspeles konkrétas telpas un, treskart, spelu zales
licence. Turklat likums paredz ari paSvaldibu tiesibas atcelt jau izsniegto azartsp&lu
organizéSanas atlauju. Lai noskaidrotu, vai noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir
attaisnojams, japarbauda, vai: 1) ierobezojums ir noteikts saskana ar likumu; 2)
ierobezojumam ir legitims mérkis; 3) ierobezojums ir samérigs (Satversmes tiesas
2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 16. punkts).

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka demokratiskas tiesiskas valsts pamatnorma un
Satversmes 101. pants ietver paSvaldibu principu un rada tiesisku pamatu pasvaldibu
institucionalai pastavéSanai un funkcionalai darbibai. Pasvaldiba institucionalaja aspekta
ir Tpasa valsts parvaldes jeb publisko lietu parvaldiSanas forma — paSparvalde, kuras
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augstakais organs — dome — ir demokratiski tiesi legitiméta, proti, pasvaldibas iedzivotaju
ieveleta. Savukart funkcionalaja aspekta valsts parvalde atbilstoSi demokratijas principam
un pasvaldibas principam ir organiz€jama subsidiari, proti, nozimigu vietéja rakstura
vajadzibu un intereSu parvaldiSana nododama péc iesp€jas tuvak pasiem iedzivotajiem
vinu organizétai paSvaldibai. Valstij un paSvaldibai piekritigo parvaldes funkciju
noskirSana ir atkariga no likumdevéja apsvérumiem par iesp€jami efektivako valsts
parvaldi un parvaldamo intereSu izlemSanu péc iesp&jas tuvak iedzivotajiem. PaSvaldibas
atrodas Ministru kabineta padotiba un kompetences joma un ka pastarpinatas parvaldes
iestades organizatoriski ietilpst vienotaja valsts parvaldes sistema (Satversmes tiesas
2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 18. punkts).

15. IpaSumtiesibu ierobezojuma, izsniegtas Atlaujas iesp&jamas atcelSanas, mérkis ir Adazu
novada iedzivotaju tiesibas dzivot labveliga un droSa vide, Saja jédziena ietverot ari
sabiedribas un it Ipasi gimenu materialo un nematerialo labklajibu, jaunieSu tiesibu
aizsardzibu, ka arT sabiedribas tiesibas uz ilgtsp&jigu attistibu un sabiedribas interesi tikt
aizsargatai no azartspelu nelabvéligas un kaitigas ietekmes. Lidz ar to, ar $o lémumu
noteikta pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis ir Adazu novada iedzivotaju tiesibu
un sabiedribas labklajibas aizsardziba ilgtermina.

16. Konstatgjot pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki, nepiecieSams izvertét $a
ierobezojuma atbilstibu samériguma principam un tad€jadi noskaidrot: 1) vai likumdevgja
lietotie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, tas ir, vai ar apstridéto normu
var sasniegt ierobezojuma legitimo mérki; 2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai
meérki nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak
ierobezojosiem Iidzekliem; 3) vai likumdevéja riciba ir atbilstosa, tas ir, vai labums, ko
iegiist sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito
kait§jumu (Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03
20. punkts).

Pamatnostadn@s® atzits, ka azartspelu atkariba jeb patologiska tieksme uz azartspélém,
saskana ar Starptautisko slimibu klasifikaciju (SSK-10, F63.0), raksturojas ar biezam un
atkartotam azartsp€lu epizodém, kas ienem galveno vietu cilvéka dzivé un atstaj kaitigu
ietekmi uz vina socialas, profesionalas un gimenes dzives vértibam un saistibam, ka ari
vina materialo stavokli.

Saja lemuma noteiktais pamattiesibu ierobezojums pasarga Adazu novada iedzivotajus no
pieejas spélu zalei un lidz ar to arT no potencialas azartspelu atkaribas, jo spélu zales
pieejamiba ir viens no atkaribu veicinoSiem faktoriem. Tatad minétais ierobeZojums lauj
aizsargat Adazu novada iedzivotaju tiesibas un sabiedribas labklajibu kopuma.

Pieméram, pasvaldibas autonomo funkciju [..] veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu
un sportu; nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi) [..]; riip€ties par
bezdarba samazinaSanu attiecigaja administrativaja teritorija; piedalities sabiedriskas
kartibas nodroSinasana, apkarot zipibu un netiklibu (likuma “Par pasvaldibam”
15. panta pirmas dalas 6. punktu, 7. punktu, 10. punktu, 12. punktu) istenoSana ir
pasvaldibas socialas atbildibas pamatvertiba un prioritate, gadajot par iedzivotaju
labklajibu, un noveérSot socialo nevienlidzibu. Tad€jadi sameérojot §is, uz paSvaldibas
iedzivotajiem orientétas prioritates un izskiroties par pamattiesibu ierobeZzojuma — atcelt
Atlauju — tadgjadi pasargajot personas no pieejas spélu zalém un Iidz ar to arl no
potencialas azartspélu atkaribas, domes ieskata, Atlaujas atcelSana ir samerigs risinajums,
lai mazinatu un turpmak nepaklautu paSvaldibas iedzivotajus, gan ar1 sabiedribu kopuma
azartspélu atkaribas riskam. Pieméram, Adazu Socialais dienests atzist, ka azartspelu
atkariba kopuma ir loti griiti arst€§jama, neraugoties uz to, ka nepiecieSamibas gadijuma
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dienests nodrosSina narkologa, atkarigo grupas u.c. pakalpojumus. Tomér Sos klientus
parasti ir griti atpazit, ja nav tuvinieku sniegta informacija, jo vini neatzist problému un
nepiekrit palidzibai. Azartsp€lu raditi atkaribu veicinosi apstakli rada kait€jumu cilvéka
psihiskai veselibai, kait¢ attiecibam gimengs, rada finansialas problémas, kas ir sekas, ar
ko saskaras Adazu Socialais dienests.

Lidz ar to, dome secina, ka nepastav alternativi Iidzekli, kas ierobeZotu personas
pamattiesibas mazak neka ar So lémumu noteiktais ierobezojums, un kuri vienlaikus lautu
sasniegt $a ierobezojuma legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitaté. Tad&jadi Saja
lémuma noteiktais pamattiesibu ierobezojums ir nepiecieSams legitima mérka
sasniegSanai un minétais Iidzeklis konkrétaja situacija ir ar1 visefektivakais.

Dome, pienemot So I[émumu, ir salidzinajusi komersanta — SIA “Alfor” — tiesibas veikt
komercdarbibu un giit no tas labumu, no vienas puses, un individa tiesibas uz dzivi
labveliga un drosa vide, sabiedribas tiesibas uz ilgtsp€jigu attistibu un interesi tikt
aizsargatai no azartspélu nelabveligas ietekmes, ka ari azartsp€lu sp€létaju un vinu
tuvinieku tiesibas, no otras puses. Ar $o l@mumu noteiktais pamattiesibu ierobezojums
skar vienu komersantu, bet ar legitimo mérki aizsargatas tiesibas un intereses attiecas uz
plasu personu loku un labumu no $a ierobezojuma giist visa sabiedriba kopuma, un
primari — Adazu novada iedzivotdji. Ming&tais ierobezojums uzlabo socidlo vidi Adazu
novada un valstt kopuma, mazinot ar azartspelém saistitos riskus, jo personai iestajoties
atkaribai no azartsp&lém, cie§ ne tikai pati atkariga persona, bet ari vina gimene un
apkartgja sabiedriba. Turklat azartspelu atkariba var bit saistita ar lieliem finansialiem
zaud&jumiem un psihologiskam problémam.

Spelu zales Rigas gatvé 47, Adazos, Adazu pagasta, Adazu novada, sniegtie pakalpojumi
ir izklaides pakalpojumi, un tie nekada gadijuma nevar tikt uzskatiti par sabiedribai vitali
svarigiem. Pienemot, ka min&ta spélu zale tiks slégta, minétais pakalpojums tiem Adazu
novada iedzivotajiem, kuri to vé€l€sies izmantot izklaides noliikiem, joprojam bis
pieejams Riga. Tadgjadi §is iedzivotaju grupas iesp&jamais intereSu aizskarums nav
vertéjams ka bitisks; vienlaikus no minétas spélu zales slégsanas ieglitu Adazu novada
iedzivotaji un visa sabiedriba kopuma, jo azartsp&lu atkaribas risks samazinasies mazak
aizsargatam sabiedribas grupam, proti, jaunieSiem un cilvékiem ar maziem ienakumiem.

Domes Tautsaimniecibas komiteja 2022. gada 11.janvari izskatijja jautdjumu par
izsniegtas atlaujas iesp&jamo atcelSanu, t.sk. uzklausija SIA “Alfor” parstavju viedokli,
kuri noradija, ka uznéméjs nodroSina un ievéro atbildigu izklaidi un atbildigas spéles
standartus, t.sk. iegulda lidzeklus gan personala apmacibam, gan informativu atbalstu
saviem klientiem, ka arT ievéro Pamatnostadn€s un normativajos aktos noteiktas prasibas.
SIA “Alfor” parstaves noradija, ka tiek planots palielinat minimalo azartsp&lu aparatu no
20 un 25 skaitu, tad€jadi samazinot azartspélu organiz€Sanas vietu skaitu. Vienlaikus SIA
“Alfor” parstaves ieskata spélu zale Rigas gatvé 47, Adazos, Adazu pagasta, Adazu
novada, atrodas nost no visa aktiva dzivojama rajona. Papildus SIA “Alfor” sniedza uz
datiem balstitu informaciju par registréto personu skaitu PaSatteikuSos personu registra uz
30.11.2021. (skat. attelu), no kura secinams, ka lielakais registréjusos personu ipatsvars ir
vecuma posma no 26 — 31 gadam, t.i. 5177 persona, kam seko vecuma posms no 20 — 26,
t.i. 4820 personas un vecuma posms no 31 — 36 gadam, t.i. 4708 personas.
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Domes Tautsaimniecibas komitejas 2022. gada 11.janvara séd€ deputats Janis Leja
pauda personigo pieredzi par azartspelu kaitigo ietekmi uz individu. Deputats vérsa
uzmanibu, caur kadam Sausmam ir izgajis, lai atbrivotos no azartsp€lu atkaribas

Nemot vera iepriek§ minéto, ka ar1 izvért€jot SIA “Alfor” IpaSumtiesibu ierobezojumu
kopsakara ar sabiedribas, Adazu novada iedzivotdju intereSu nodroSinasanu, biit
pasargatiem no azartspélu atkaribas kaitigas ietekmes, ka ar1 uz LR Satversmé
garant€tajam tiesibam uz veselibu un tiesibam dzivot veselibai un dzivibai labvéliga un
droda vide, azartspélu pakalpojuma attisttba Adazu novada nav savienojuma ar
paSvaldibas ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos izvirzitajiem mérkiem, kuri
virziti, lai vietgjiem un potencialajiem Adazu novada iedzivotdjiem nodroSinatu un
veidotu uz augstam vertibam orient€tu, pievilcigu, droSu un dzives Iimena uzlaboSanai
atbilstosu dzives vidi un telpu, uzlabojot un attistot publisko infrastruktiiru.

Turklat dome konstaté, ka spélu zales Rigas gatve 47, Adazos, Adazu pagasta, Adazu
novada, darbiba rada bitisku valsts un administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu
aizskarumu, proti, uznémeéja interese giit pelnu no komercdarbibas azartsp€lu un izlozu
joma nav samériga ar Adazu novada iedzivotaju kop&jam interesem, t.sk. azartspelu
pakalpojums neiederas AdaZzu centra ka paaugstinata riska sabiedrisko nekartibu un
atSkirigu vértibu objekts. Bez tam Adazu centrs ir teritorija, kura koncentr&jas
pasvaldibas iestades, kuru darbibas pamata ir izglitojoSas, audzinoSas, kultiiras,
paSvaldibas te€lu veidojoSas, komunikaciju un sabiedrisko un pilsonisko aktivitati
veicinoSas vértibas. Un tas nav savienojamas ar objektiem, kas ir nesaderigas ar
sabiedribas kop&jam interesém, rada sabiedriskas kartibas trauc€jumus, neveseligus
paradumus un vértibu dezorientaciju jaunaja paaudzé. Adazu centra galvenie lietotdji ir
viet§jie novada iedzivotaji, ka ari turisti un specifiski novadam — militara dienesta
parstavji no visas pasaules. Blivaja sabiedrisko pakalpojumu sanemsSanas zona
pasvaldiba, tostarp, piesaistot valsts un ES lidzeklus, jau vairakus planoSanas periodus
mérktiecigi iegulda ievérojamus lidzeklus ielu sakartoSanai, sabiedrisko objektu parbiivei
un publiskas artelpas labiekartosanai. Min&tas aktivitates ir verstas uz patikamas un
drosas pilsétvides veidosanu ikvienam AdaZu novada iedzivotajam, ka ari sabiedribai
kopuma. Lidz ar to secinams, ka Atlaujas atcel$ana ir sameriga un atzistama par pamatotu
un tiesisku.

Pamatojoties uz likuma “Par paSvaldibam” 21. panta pirmas dalas 27. punktu un otro dalu,
Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pantu, Azartspélu un izloZzu likuma 42. panta sesto,
septito un astoto dalu, P&tijumu “PriekSnosacijumi azartspélu un izlozu organiz€Sanas vietu
noteikSanai”, ka ari domes Tautsaimniecibas komitejas 11.01.2022. un FinanSu komitejas
16.02.2022. atzinumiem, AdaZu novada dome



NOLEMJ:

Atcelt ar Adazu novada domes 2007. gada 28. augusta léemumu (Nr.9 § 5.5.) SIA
“Alfor”, registracijas numurs 40003512913, izsniegto atlauju organizét azartsp&les Rigas
gatvé 47, Adazos, Adazu pagasta, Adazu novada.

Atzit, ka paSvaldibas izsniegta atlauja atvert spélu zali Rigas gatvé 47, Adazos, Adazu
pagasta, Adazu novada, zaudé speku péc pieciem gadiem, skaitot no $a léemuma speka
stasanas dienas.

Pasvaldibas Administrativajai nodalai nosiitit So 1émumu ierakstita pasta sttijuma uz SIA
“Alfor” (registracijas numurs 40003512913) juridisko adresi Plienciema iela 12, Marupe,

Marupes pagasts, Marupes novads, LV-2167, un elektroniski - Izlozu un azartsp€lu
uzraudzibas inspekcijai.

Pasvaldibas izpilddirektoram veikt lémuma izpildes kontroli.

So lemumu var parsidzét Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama, Baldones
iela 1A, Riga, LV-1007, viena méneSa laika no ta speka stasanas dienas.

Pasvaldibas domes priekssedétajs M. Sprindzuks
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