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LEMUMS

AdaZos, Adazu novada
2022. gada 25. aprili Nr. 172

Par AdaZu novada pasvaldibas 2022. gada 2. marta saistoSo noteikumu Nr. 19/2022 “Par
azartspélu organizéSanu Adazu novada” publicesanu

Adazu novada pasvaldibas dome izskatija Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas (turpmak — Ministrija) 2022. gada 17. marta atzinumu Nr. 1-18/2112 (turpmak —
Atzinums) par pasvaldibas 2022. gada 2. marta saistoSo noteikumu Nr. 19/2022 “Par
azartspelu organizédanu Adazu novada” (turpmak — Noteikumi) tiesiskumu, ar iebildumiem,
un atzinumu, ka Noteikumi ir atzistami par neatbilstoS§iem aréjo normativo aktu prasibam un
ir atcelami.

Izskatot Atzinumu un ar Noteikumiem saistitos apstaklus, dome konstatgja:

1. Dome 2022.gada 2. marta pienéma Noteikumus, kas noteic, ka Adazu novada
administrativaja teritorija ir aizliegts organiz€t azartspéles;

2. Ministrija Atzinuma norada, ka ta nekonstatéja, ka pasvaldiba batu veikusi pilnvértigu
izvertéjumu, pamatojot, kada veida azartspélu organiz€Sanas vietas esamiba ir nelabveligi
ietekm&jusi pasvaldibas iedzivotajus, to veselibas stavokli vai finansialo labklajibu,
piepildot nenoteikto tiesibu jédzienu “butiskas wvalsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses” ar saturu.

3. Ministrija Atzinuma norada, ka ta nekonstatéja, ka pasvaldiba ir izveért&jusi papildu
ierobezojumu nepiecieSamibu, vertgjot to piemerotibu un samerigumu, ar mérki, secinat,
vai noteiktie ierobezojumi nav tadi, kas parsniedz to, kas nepiecieSsams mérka
sasniegSanai. Nav sniegts ari pamatojums vai izvert§jums tam, kadu apsvérumu d¢] visa
paSvaldibas teritorija ir atzistama par tadu, kurd nav iesp&ama jaunas azartsp€lu vietas
atvérSana (pamatojums pilniga aizlieguma nepiecieSamibai). Visparigi argumenti, ka
sabiedribas negativa attieksme pret azartspélem, nav pietiekams pamatojums, lai
paSvaldiba pienemtu normativo aktu, kura pamata ir vienas iedzivotaju dalas intereses, jo
veiktajam izvertéjumam jabut detalizétam, objektivam un pamatotam.

4. Domes ieskata azartspélu aizliegums visa pasvaldibas teritorija ir izveértéts, t.sk. nemot
véra pasvaldiba deklardto iedzivotaju viedoklil, un pamatojums ietverts Noteikumu

paskaidrojuma raksta, turklat liekot uzsvaru, ka “iedzivotaji ir novada lielaka vértiba™2.

5. Dome nevar piekrist Atzinuma paustajam, ka Noteikumi nonak pretruna spéka esoSajiem
teritorijas  planoSanas dokumentiem, kas ierobezojumus neparedz. Noteikumu
paskaidrojuma raksta noradits, ka pienemot jaunu teritorijas planojumu, pasvaldibas

! Lai noskaidrotu iedzivotaju attieksmi pret spélu zales darbibu pasvaldibas teritorija, pa$valdiba 2021. gada rudeni organizgja personalizétu
iedzivotaju aptauju. Ka liecina aptaujas rezultati, iedzivotajiem ir izteikti negativs viedoklis par §adas vietas esamibu Adazu novada. Vairak
ka 90 % aptaujas dalibnieki uzskatija, ka sp&lu zalu darbiba negativi ietekm@ sabiedribu un Adazu novada teritorija ta biitu jaaizliedz.

2 Adazu novada attistibas programma (2021 -2027). 1 s&ums Eso$ds situacijas raksturojums. Skat. https://www.adazi.lv/wp-
content/uploads/2021/07/2021.07.27. Adazu-novada-Attistibas-programma-2021-2027 1 sejums.pdf



https://www.adazi.lv/wp-content/uploads/2021/07/2021.07.27._Adazu-novada-Attistibas-programma-2021-2027_1_sejums.pdf
https://www.adazi.lv/wp-content/uploads/2021/07/2021.07.27._Adazu-novada-Attistibas-programma-2021-2027_1_sejums.pdf

mérkis ir noteikt azartspélu organizésanas aizliegumu visa Adazu novada administrativaja
teritorija.

6. Dome nevar piekrist Atzinuma paustajam, ka izveértejums nav detalizéts, objektivs un
pamatots. Normativie akti nenoteic tiesisku ietvaru tam, ka un kada formata un apjoma
pasvaldibai jaformulé un jasagatavo izvert€§jums. No pasvaldibas autonomijas principa
izriet pasvaldibas ricibas briviba patstavigi lemt par izvértéjuma formatu, apjomu un
saturu.

7. Azartspélu un izlozu likuma 41. panta otras dalas 11. punkts, 42. panta desmita dala
noteic, ka pasvaldiba aizliegumu organizét azartspéles nosaka saistoSajos noteikumos.
Proti, Azartsp€lu un izlozu likums nekonkretizg, ka tiesSi teritorijas planojums ir vienigais
instruments vietu un teritoriju noteikSanai, kur azartspéles nav atlautas. Pasvaldiba vietas
un teritorijas varétu noradit, arT izdodot atseviskus saisto$os noteikumus un sniedzot tam
pamatojumu.® Proti, normativais reguléjums imperativi nenoteic priek$nosactjumus, kados
konkrétos saistoSos noteikumos biitu nosakams aizliegums vai ierobezojumi. Tadejadi,
pasvaldiba izveért€jot un ieverojot iedzivotaju pausto viedokli, atbilstosi likuma “Par
pasvaldibam” 41. panta pirmas dalas 1. punktam pienéma Noteikumus, jo:

“[..] vietgja pasvaldiba objektivi vislabak parzina attiecigas administrativas teritorijas
apstaklus un atbilstosi tiem sp€j novertet attiecigas darbibas riskus, kompetence 1zskirt
jautajumu, kuros gadijumos Sis komercdarbibas veids ir atlaujams konkréta vieta un
kuros nav, ir nodota tiesi pasvaldibam.”

(Augstakas tiesas 2010. gada 17. jiunija sprieduma lieta Nr. SKA-227/2010 (Nr. A42546107)
8.punkts, 2010. gada 18. junija sprieduma lieta Nr. SKA-289/2010 (lieta Nr. A42545506)
8. punkts, 2010.gada 22.janija sprieduma lieta Nr. SKA-318/2010 (Nr. A42452207)
13. punkts, 2012. gada 25.janija sprieduma lieza Nr. SKA-185/2012 (Nr. A42778909)
7. punkts, 2012.gada 14. decembra sprieduma lieta Nr.SKA-9/2012 (Nr.A42565807)
9. punkts, 2012.gada 14.decembra sprieduma lieta Nr. SKA-4/2012 (Nr. A42554407)
11. punkts).

8. Atzinuma noradits, ka Ministrija nekonstat&ja, ka pasvaldiba biitu piepildijusi nenoteikto
tiesibu jédzienu “biitiskas valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
intereses” ar saturu.

Likumdevéjs nav noteicis, Cik un ka nenoteiktais jeb atklatais tiesibu jédziens japiepilda ar
saturu. Tadejadi, dome atzist, ka kopsakara ar judikatiira nostiprinato atzinu, ka “/../
vieteja pasvaldiba objektivi vislabak parzina attiecigas administrativas teritorijas
apstaklus un atbilstosi tiem spé novértét attiecigdas darbibas riskus™* un lemjot par
azartspélu organizéSanas liegumu visa paSvaldibas teritorija ‘“kompetence izskirt
Jjautajumu, kuros gadijumos sis komercdarbibas veids ir atlaujams konkrétd vieta un
kuros nav, ir nodota tiesi pasvaldibam 7,

Turklat, paSvaldiba konstaté, ka Ministrija Atzinuma nonakusi pretruna, jo izteic
pielavumu stingraku ierobezojumu noteikSanai, atzistot, ka vienlaikus, paredzot stingrakus
ierobezojumus, pasvaldibai ir nepiecieSams veikt izvert§jumu un pamatot, kapec
konkrétaja teritorija vai vieta azartspélu organizéSana nav atlauta. Noteikumi atbilst
Ministrijas noteikto “stingraku ierobezojumu” konceptam. Proti, Atzinuma atzits, ka
paSvaldibai ir tiesibas paredzet stingrakus ierobezojumus, ko PaSvaldiba korekti ir
istenojusi. Ming&to pamato:

1) Adazu novada izglitibas stratégija definétas vértibas un prioritates, kur pasvaldibas
vizija ir veseligi, aktivi un atbildigi iedzivotaji kvalitativa un droSa dzives vide.

3 Petfjums “Priek$nosacTjumi azartsp&lu un izloZu organizéSanas vietu noteikSanai”.
4 Augstakas tiesas 2010. gada 17. junija sprieduma lieta Nr. SKA-227/2010 (Nr. A42546107).
5 Augstakas tiesas 2010. gada 17. junija sprieduma lieta Nr. SKA-227/2010 (Nr. A42546107).



Veseligas pasvaldibas darbibas modeli veido faktori, kas lauj cilvékiem uzturét
augstu dzives kvalitati un produktivitati. (Adazu novada izglitibas stratégija
(www.adazi.lv)).

2) Veseliba ir cilvéka dzives kvalitates, gimenes un sabiedribas labklajibas pamats.
Veselibas un sporta jomas attistibai Adazu novada ir izstradati vairaki planosanas
dokumenti, pieméram, Adazu novada Veselibas veicina$anas koncepcija. Pasvaldiba
ir Slimibu profilakses un kontroles centrs (SPKC) izveidota Nacionalo veseligo
pasvaldibu tikla (NVPT) dalibnieks. Iestasanas NVPT bija prieksnosacijums, lai
varétu Tstenot Eiropas Sociala fonda projektus 9.2.4.2/16/1/001 ,,Pasakumi vietgjas
sabiedribas veselibas veicinaSanai Adazu novada paSvaldibas Adazu pagasta” un
9.2.4.2/16/1/046 “Pasakumi vietgjas sabiedribas veselibas veicinasanai un slimibu
profilaksei Adazu novada paSvaldibas Carnikavas pagasta”. Abu $o projektu mérkis -
veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana
novada iedzivotajiem, jo 1pasi, teritorialas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem, istenojot viet€ja meéroga pasakumus. Daliba NVPT
atbilst Adazu novada attistibas programmas (2021-2027.) vid&ja termina prioritates
VTP 9: “Daudzveidigu socialo un veselibas pakalpojumu pieejamiba” ricibas
virziena RV9.1: ”Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas kvalitates un
pieejamibas paaugstinasana visa novada teritorija” uzdevumam U9.1.1: “Paaugstinat
eso$o socialo pakalpojumu kvalitati un sekmét pieejamibu visa novada teritorija”, ka
ar1 vidgja termina prioritates VIP10: “Sporta aktivitaSu pieejamiba un daudzveidiba”
ricibas virzienam RV10.3: “Sporta aktivitasu atbalstiSana”.

3) Pasvaldibas autonomo funkciju (veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un
sportu, nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi), ripéties par
bezdarba samazinaSanu attiecigaja administrativaja teritorija, piedalities sabiedriskas
kartibas nodroSinasana, apkarot zupibu un netiklibu) Tsteno$ana ir pasvaldibas
socialas atbildibas pamatvertiba un prioritate, gadajot par iedzivotaju labklajibu un
noveérsot socialo nevienlidzibu. Tad€jadi samérojot §is, uz pasvaldibas iedzivotajiem
orientétas prioritates, un izSkiroties par azartspélu lieguma noteikSanu Visa
pasvaldibas teritorija ir pamatots un pictickams, tad&jadi pasargajot personas no
pieejas spelu zalém, un, lidz ar to ar1 no potencialas azartspélu atkaribas.

Nemot veéra iepriek§ minéto, ka ar1, piepildot nenoteikto tiesibu jédzienu “biitiskas valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses” ar saturu, kopsakara ar sabiedribas,
Adazu novada iedzivotdju intereSu nodrosSinasanu, biit pasargatiem no azartspelu atkaribas
kaitigas ietekmes, ka arl pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmé garantétajam
tiestbam uz veselibu un tiesibam dzivot veselibai un dzivibai labvéliga un drosa vide,
azartspélu pakalpojuma attisttba Adazu novada nav savienojama ar paSvaldibas ilgtermina
attistibas planoSanas dokumentos izvirzitajiem mérkiem, kuri virziti, lai viet§jiem un
potencialajiem Adazu novada iedzivotdjiem nodroSinatu un veidotu uz augstam vérttbam
orient€tu, pievilcigu, droSu un dzives Iimena uzlaboSanai atbilstoSu dzives vidi un telpu,
uzlabojot un attistot publisko infrastruktiiru. Turklat ar Noteikumiem noteiktais stingrais
ierobezojums ir sameérigs risinajums, lai mazinatu un turpmak nepaklautu PaSvaldibas
iedzivotajus, gan ar1 sabiedribu kopuma azartspélu atkaribas riskam. Aridzan iepriek$§ minétas
prioritates nav savienojamas ar azartspélu zalu esibu Pasvaldibas administrativaja teritorija.

Likuma “Par paSvaldibam” 45. panta ceturta dala noteic, ka gadijuma, ja paSvaldibas dome
nepiekrit Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atzinumam pilniba vai kada ta
dala, dome sava lemuma sniedz atbilstoSu pamatojumu, ka ar1 public€ saistoSos noteikumus.

Pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 27. punktu un otro dalu,
41. panta pirmas dalas 1. punktu un 45. panta ceturto dalu, Azartspélu un izlozu likuma
42. panta desmito dalu, Petijumu “PriekSnosacijumi azartsp&lu un izlozu organizéSanas vietu



noteik$anai”, ka ar1 domes Tautsaimniecibas komitejas 12.04.2022. atzinumu, Adazu novada
dome
NOLEMJ:

1. Nepiekrist Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2022. gada 17. marta
atzinumam Nr. 1-18/2112.

2. Adazu novada pasvaldibas 2022. gada 2. marta saistosos noteikumus Nr. 19/2022 “Par
azartspélu organizé€Sanu Adazu novada” un to paskaidrojuma rakstu publiceét oficialaja
izdevuma “Latvijas Vestnesis”.

3. Pasvaldibas administracijas Administrativajai nodalai par $o lémumu informé&t Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju.

4. Lemums stajas speka ar ta pienemsSanas bridi.

Pasvaldibas domes priekssedetajs M.SprindZuks



